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Gutiérrez, Chiapas; veintisiete de septie S Cs il veintiuno.-—-
Sentencia que resuelve Ret de Apelacion
- TEECH/RAP/125/2021, promodidG hriga Mabel Lopez Pérez,
representante propietaria ¢ do ¥erde Ecologista de México,
ante el Consejo General el Ihstituto de Elecciones y Participacién

eri el procedimiento especial sancionador
IEPC 3/2021, mediante la cual se exonera al

Politicd érde Ecologista de México, por la colocaciéon de

propaganda prohibida, en su modalidad de espectaculares.
RESUMEN DE LA DECISION

" Se confirma resolucién de fecha veintidés de junio de dos mil
veintiuno, emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones
y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, en el
procedimiento especial sancionador |IEPC/Q/PE/RHP/033/2021, en
la que se acredita la responsabilidad del Partido Verde Ecologista de

\ En lo subsecuente autoridad responsable o Consejo General del IEPC.
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México, por la colocacién de propaganda electoral en espectaculares
fijos, que actualiza ia infraccion al articulo 194, numeral 1, fraccién
Xl del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas. |

ANTECEDENTES

De lo narrado por la accionante en su escrito de demanda, asi como

de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Contexto?

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral emitié diversos acuerdos®, por una parte, para

suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales, por otra, .
para adoptar medi‘das sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucién urgenie y aquellos relacionados con el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, asi como levantar
progresivamente las suspensiones decretadas, durante el periodo
comprendido del veintifrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de

enero de dos mil veintiuno.

2. Revision de la constitucionalidad de las leyes electorales
locales y su vigencia. El tres de diciembre, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacion, en la resolucion de las Acciones de
Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, determiné la invalidez
del Decreto 235 que expidio la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales y ordené la reviviscencia del Coédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas® el cual adquirid

vigencia a partir del catorce de diciembre, con la notificacion de los

2 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afo

dos mil veinte, salvo mencién en contrario.

3 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y

veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta -
de agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de

noviembre. Disponibles en

http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html

* En lo sucesivo Cdédigo de Elecciones.
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puntos resolutivos emitidos por el Alto Tribunal, al Congreso del
Estado. Por su parte, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas®, al no ser cuestionada su
constitucionalidad ni abrogada por el Congreso del Estado, tiene

plena vigencia.

3. Calendario del proceso electoral local. El veintiuno de
diciembre, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana® mediante acuerdo IEPC/CG-A/077/2020,
en observancia a la resolucién de la Accion de Inconstitucionalidad

158/2020 y acumuladas, modifico el calendario del Proceso Electoral

Local Ordinario, aprobado en su momento a través del Acuerdo

este Organo Jurisdiccional, emitié los b

Jurisdiccionales no presenciales; su

formal del Proceso Electoral Local Ordinarioc 2021.

6. Resolucién IEPC/Q/PE/RHP/033/2021. E! veintidés de junio, el

Consejo General del |[EPC, emiti6 [a resolucion en la que se

encontr6 administrativamente responsable al Partido Verde

° Publicado mediante Decreto de 236 en el Periédico Oficial del Estado namero
111, el veintinueve -  de junio. Disponible =~ en
https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824. En lo sucesivo Ley de
Medios.

5 En lo sucesivo IEPC o Instituto de Elecciones.

" Modificado e! catorce de enero siguiente.
%‘ﬁl}in adelante, Lineamientos del Pleno.
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Ecologista de México, en consecuencia, se le impuso una multa, por

la colocacién indebida de espectaculares.

7. Presentacién de fa demanda. El veintiocho de junio, el Partido
Verde Ecologista de México, a fravés de su Representante
Propietaria Olga Mabel Lopez Pérez, acreditada ante el Consejo
General del IEPC, promovié Recurso de Apelacion, ante la autoridad
responsable, en contra de la resolucion IEPC/Q/PE/RHP/033/2021,

emitido por la misma, por la colocacién indebida de espectaculares.

8. Turno. El itres de julio, mediante acuerdo de Presidencia se
ordend formar el expediente TEECH/RAP/125/2021 y remitirlo a la
ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, a quien por
razon de turno cor'respondié la instruccién y ponencia del presente
asunto, lo que se cumplimento mediante oficio
TEECH/SG/1050/2021, recibido el mismo dia. |

9. Reserva de admisiéon. Ei nueve de junio, el Magistrado
Instructor, ordend la reserva de la admision y las pruebas aportadas

por la hoy demandante.

10. Causal de improcedencia. Mediante auto de veintiocho de
agosto, el Magistrado Instructor, advirti6 una posible causal de
improcedencia de las previstas en el articulo 33, de la Ley de

‘Medios.

11. Sentencia TEECH/RAP/125/2021. El treinta y uno de agosto, el
Pleno de este Tribunal Electoral, determind desechar el medic de
impugnacion por actualizarse la causal prevista en el articulo 33,
numeral 1, fraccion VI, de la Ley de Medios de Impugnacion en

materia el Electoral del Estado de Chiapas.

12. Juicio de Revisién Constitucional. El cuatro de septiembre, el
Partido actor promovié ante Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, Juicio de Revision Constitucional
dirigido a la Sala Regional de la Il Circunscripcion Plurinominal del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, Ignacio de la Llave®.

13. Sentencia SX-JE-218/2021. El diecisiete de septiembre, la Sala
Regional Xalapa determind revocar la sentencia
TEECH/RAP/125/2021, ordenando a este Tribunal Electoral que

emita una nueva resolucién, a la brevedad posible.

14. Recepcion de la sentencia del juicio federal. El veintidés de
septiembre, mediante oficio TEECH/SG/1307/2021, fue remitida a la
ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia la sentencia
senalada en el inciso anterior; en consecuencia, se ordené tener por
recibida la sentencia del Juicio Electoral SX-JE-218/2021.

15. Admisién y consentimiento en la publicacién de
personales. El veintitrés de septiembre, se admitieron e
defensa al advertirse que reline los requisitos d

que no se actualiza de manera manifies

En el mismo, se admitieron las prueb4 das por las partes, las

S\ “propia naturaleza, las

Consideraciones

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116, y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35 y 101, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas; 102, numeral 1 y 2, del Cédigo de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado; 7, 8, numeral 1,

%n adelante Sala Regional Xalapa.
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fraccion VI, 9, 10, numeral 1, fracciéon |, 11, 12, 14, 55, 62, numeral
1, fraccion 1V, 63, 126 y 127, de la Ley de Medios de Impugnacioén
en Materia Electoral del Estado de Chiapas; y 1, 4 y 6, fraccion I,
inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el
Pleno de este Organo Colegiado es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, al tratarse de un
Recurso de Apelacidn donde el Partido actor impugna la resolucion
emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, dictada en el
procedimiento especial sancionador IEPC/Q/PE/RHP/033/2021.

Segunda. Sesion no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
. Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 en México, a partir del cual
diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracién de personas, situacibn que ha
impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal

Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detalld en el
apartado de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos
acuerdos relativos a la suspensidn de actividades jurisdiccionales,
siendo que el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, levanté la
suspensién de términos a efecto de atender prioritariamente la
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en material
glectoral, ante el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, |
de conformidad con el articule 91, de la Ley de Medios de

I[mpugnacién en Materia Electoral.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales  no presenciales,
sustanciacion de expedientes y nofificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral Local

Ordinarioc 2021, en el que se fijaron las directrices que llevaran a-
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cabo para la discusion y resolucion no presencial de los asuntos, a
traves de herramientas de tecnologia de la informacion y

comunicacién; autorizando de esa manera la resolucidn no

- presencial de los medios de impugnacidn, por tanto, el presente

Recurso de Apelacion es susceptible de ser resuelto a través de la
normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. En el presente recurso no comparecio
persona alguna con la calidad de tercero interesado, tal como se
obtiene de los informes circunstanciados rendidos por la autoridad
responséble y de la razén de computo de las setenta y dos horas

para la publicitacién de los medios de impugnacion.®

Cuarta. Causales de improcedencia. Previo al estudio de o

necesario analizar las causales de improcedencia que

pronunciamiento alguno

que se pudiera actualizar;

los requi de procedencia del presente recurso; en términos del

| articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacién, como se advierte

del siguiente analisis.

1) Requisitos formales. Se tiene por satisfecho, porque la demanda
se presentd por escrito, en la cual consta el nombre de la parte
actora y su firma autégrafa; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; el acto reclamado y autoridad responsable; los

%Visible en la foja 050 del expediente principal.
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hechos; los conceptos de agravio, asi como los preceptos que

aducen les fueron vulnerados.

2) Oportunidad. Este Tribunal estima que el medio de defensa fue
promovido de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro dias
computados a partir del momento en que se hubiese notificado la

resolucién impugnada, o se tenga conocimiento del acto impugnado.

Esto, porque que la resolucion del procedimiento especial
sancionador que impugna el partido actor fue notificada el
veinticuatro de junio, asi, el veintiocho de junio, el partido actor
presentd su recurso de apelacién, ante la autoridad responsable, de
ahi que; resulta el medio de defensa fue presentado dentro del plazo

legal establecido de cuatro dias para dicho med{o de impugnacién.

3) Legitimacion. El medio de defensa fue promovido por el partido
actor, dado que lo promueve Olga Mabel Lopez Pérez, en su calidad
de representante propietaria del Partido Verde Ecologista de Meéxico
acreditado ante el Consejo General del IEPC, en contra de una
resolucién del procedimiento especial sancionador, en la que se
sanciona a referide instituto politico por la colocacién de propaganda

electoral a través de espectaculares fijos.

5) Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible
de modificarse o re-vdcarse con la resolucién que se dicte en el
- presente asunio; asimismo, con la presentacion del medio de
impugnacion interpuesto, se advierte, que no hay consentimiento del

acto que por esta via reclama la promovente.

6) Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados esios
requisitos, toda vez que en contra del acto que ahora se combaie, no
procede algin otro medio de defensa que deba agotarse
previamente, por el cual se pueda revocar, anular, modificar ©

confirmar, la resolucién controvertida del Consejo General del IEPC.

Sexta. Estudio de la controversia. En consecuencia, al cumplirse

todos los requisitos de procedencia del presente medio de
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impugnacién, y al no actualizarse alguna causal de improcedencia,

Tribunal Electoral del

ewdodeciapes  @Xisten las condiciones de procedibilidad necesarias para estudiar el

fondo de la controversia planteada.

Al respecto, si bien es cierto, la transcripcion de los motivos de
disenso o agravios manifestados por la parte actora en el texto de la
presente resolucion, no constituye una obligacién legal ni su omision
viola las garantias del quejoso'!, cierto es también que el escrito
inicial de cualquier medio de impugnacién en materia electoral debe
considerarse como un todo y debe ser analizado en su integridad,
con la finalidad de que pueda determinarse cudl es la verdadera
pretension de los promoventes'2.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima p

destacar los agravios que hacen valer el partido recu :

- siguientes términos.

a) La resolucién hoy combatida, transgré ¢ ecido en el
articulos 17 y 20, inciso B, nuf la Constitucion
Federal, toda vez que, la re siel>procedimiento objeto

de litis no fue exhaysfiya gar que dicho principio
constitucional es AUndah en fa emisidon de sus
resoluciones;

b) La impliso una sancidn sin la debida

politico, debido a que el candidato expuesto en las imagenes,

no es un candidato del partido actor;

" “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, jurisprudencia 2a./J.
582010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de
2010, pagina 830. -

2 Jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDRIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR?,
Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,

%PJF, paginas 445-446.



d) Le agravié que la autoridad responsable no requirié el namero ‘
de registro de la propaganda denunciada en el espectacular
ante el Instituto Nacional Electoral afectando el principio de
presuncién de inocencia; vy,

e) 'Se inconforma porque, la autoridad no es perito en materia de
transito pues no puede calcular el supuesto impacto de un

espectacular.

Conforme con lo anterior, esta autoridad jurisdiccional advierte que
la parte actora tiene como pretensién que se revoque la resolucion

del procedimiento especial sancionador impugnada.

En este sentido, la controversia a resolver por este Organo
Jurisdiccional es determinar la legalidad de la resolucién aprobada
'por la autoridad administrativa electoral en el procedimiento
sancionador, esto es, si se actualiza la infraccion al articulo 194,
fraccién X, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, con ello; si fue debida la declaracion de
responsabilidad e imposicion de sanciones por dicho Consejo
General.

Hechas estas precisiones, este Tribunal considera que, por cuestién
de método, es pertinente realizar el estudio de forma conjunta de
los agravios que integran el problema juridico planteado en este
asunto; toda vez que guardan relacion entre si. Esto, no causa
afectacion alguna a la parte actora, en términos de Ia
jurisprudencia 412000 de rubro «AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION»®™, la cual,.en
esencia, establece que no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que

todos sean estudiados.

En el caso, la litis se circunscribe a determinar si el Partido Verde
Ecologista de México es responsable administrativamente de la

colocacion de propaganda en espectacular fijo verificada por la

13 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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autoridad electoral en el presente proceso electoral y si la multa

- impuesta es la idénéa o, en su caso, resulta excesiva.

Este Tribunal Electoral, estima que los agravios de los incisos a), c)

y d), resuita infundado por los siguientes motivos.

En principio, para determinar lo anterior, es importante referir el
articulo 194, fraccion XlI, del Cédigo de Elecciones:

«Articulo 194.

1. Los partidos politicos y candidatos, durante sus campafhias
politico-electorales, realizarén actos de camparia y propaganda
electoral conforme a las siguientes bases:

Xll. No podra colocarse, fijarse o proyectarse propaganda electoral\

en espectaculares sean éstos fijos, moviles o electréni

la propaganda electoral es el conjunto de escrita

registrados y sus simpatizantes, con

electores sus candidaturas.

los medios de prueba que

obran en el expedig ofras formas para tener por

juicio légico dor o del juez, en virtud del cual se considera
como ebéble un hecho, con fundamento en las maximas
genera experiencia, que le indican cual es el modo normal

como se suceden las cosas y los hechos...”

Los articulos 14, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en materia Electoral, y 44 de la Ley de Medios de
Impugnacién en materia Electoral para el Estado de Chiapas,
distinguen las presunciones en legales y humanas. Legales son

precisamente las que el operador juridico deduce de las normas y

%humanas a partir de los juicios légicos de valor.
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Presunciones que pueden o no admitir prueba en contrario
(conocidas en la Doctrina como juris tantum y iuris et de iure), en el
entendido, gque ante una presuncion que admite‘ prueba en contrario
el hecho es probable, en tanto, aquellas que no admiten prueba el

hecho es cierto.

En el presente asunto, si bien el Partido Politico, no reconoce la
colocacion y propiedad de la propaganda objeto de denuncia, acorde
a la dinamica propia de las presunciones, es factible establecer

consecuencias de Derecho, como se vera a continuacion.

En efecto, este Tribunal estima que, aunado a los aspectos que
logran acreditarse fehacientemente con los elementos que integran
mas alla del caudal probatorio, existe validamente la presuncion
legal que la propaganda electoral aducida fue colocada por el

instituto politico.

Lo anterior, pues la interpretacion sistematica de los articulos 209 al
212, y 242, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales generan la presuncion legal que la propaganda electoral
es elaborada a solicitud de los partidos politicos, y sus candidatos,
puesto que ellos son los autorizados para realizar actos de
proselitismo en diversas vias, entre ellas, se encuentra la colocacion

de propaganda electoral.

De ahi que, si en el particular la autoridad administrativa acredité la
existencia del espectacular fijo del partido politico, en los que se
promociona por medio de la colocacién de propaganda electoral,
existe la presuncion que dicha publicidad fue colocada y/o

contratada a solicitud del instituto politico.

En el caso, mediante Acta circunstanciada de Fe de Hechos con
clave alfanumérica IEPC/SE/UTOE/XIX/253/2021, realizada por el
personal de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, se acredité la existencia de
propaganda electoral colocada en un espectacular fijo, ubicado en la -

siguiente  direccion:  carretera  costera  Huixila-Tapachula
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- (internacional México 200) y calle s/n C.P. 30767, nGimero uno, de la

Tribunal Electoral del

ewdodechizpss  Ciudad de Tapachula, Chiapas.

Acta circunstanciada de la cual se puede observar la imagen
correspondiente al espectacular fijo denunciado, y que para mayor

ilustracién o exposicién a continuacion se insertan:

imagen 1.2 mBgenss penardmice ¥ con acercsmisnip def sauntic sspectacuisr descrite, 4sf coms def musils do color gris gue sites
oo refarencia def luger, motivo de is presente difgsacie.

correspondientes al logo del Partido Verde Ecologista de México. En

el extremo izquierdo del anuncio, con letras en color verde, se
observa la leyenda “Vales de Canasta Basica”, debajo de dicha

leyenda, con letras en color negro, se visualiza el texto “DIPUTADO
LOCAL DISTRITO XIX”.

En consecuencia, con la citada documental publica se acredité la
direccion en que fue localizada la existencia y colocacion del

%pectacular, asl como el contenido del mismo, en particular, del
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contenido se advierten, los colores que identifican al Partido Politico
Verde Ecologista de México; el simbolo que io distingue, el cargo de
eleccion popular que pretendié posicionar, y eslogan o frase

publicitaria que resume su propuesta electoral.

Con base a ello, este Tribunal determina que la autoridad
administrativa electoral razoné correctamente su resolucion al
momento de acreditar la responsabilidad administrativa del Partido
Verde Ecologista de México, lo anterior por promocionarse y

beneficiarse del espectacular.

En concreto, destaca que en conjunto estos elementos denuncian
propaganda electoral del Partido Verde Ecologista de México, que
posiciona imagenes y presenta a la ciudadania una candidatura
“como es la diputacién local en.]a frase expresa «DIPUTADO LOCAL
DISTRITO XIX». Esto porque debe tenerse en cuenta que dicho-
distrito se integra Unicamente con el municipio de Tapachula,

Chiapas, lugar donde se constatd su colocacion.

Ello es asi, pues el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, a través de su Sala Especializada, en diversas
sentencia ha sostenido el criterio respecto al beneficio que reporta a
las candidaturas y a los partidos politicos este tipo de propaganda
(espectaculares fijos), por lo que mas alla del caudal probatorio,
existe la presuncién legal de que la propaganda electoral aducida
fue colocada por el instituto politico por ser el directamente

beneficiado con su contenido y difusién.

Esto significa que el contenido del mensaje debe permitir apreciar
objetiva y razonablemente que se esta beneficiando a determinada
opcion politica, ya sea porque guarde coincidencia con sus ideas,
postulados, programa de accién, documentos basicos, triunfos
electorales, gestion pablica o cualquier otro aspecto que denote una
posicién positiva inherente a aquélia, o bien porque sea capaz de
incidir en el animo de los receptores a su favor o en contra de alguna
alternativa politica o tenga cualquier clase de impacto en aspectos

de indole politico-electoral.



TEECH/RAP/125/2021

Por tanto, por la colocacion de la citada propaganda electoral

Tribunal Electoral del - e
Bwdodechipss  COlOCACa en espectaculares fijos, se confirma la responsabilidad en

términos del articulo 194, fraccion XlI, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, al Partido Verde
- Ecologista de México, por el beneficio obtenido, toda vez que la
propaganda controvertida incluye el emblema del partido, asi como
eslogan' o frase publicitaria que resume su propuesta u oferta
electoral; quien evidentemente han sido beneficiado con Ia
colocacién de la propaganda electoral difundida a través del
espectacular fijo en la ciudad de Tapachula, en €| marco del proceso
electoral 2021 para la eleccién Diputados en el Distrito Electoral XIX,
- Tapachula, Chiapas:

los elementos probatorios para determinar Ia

responsabilidad administraii ¢t0, lo cual no ocurrid, pues no

cbra oficio o requerigjento que’la responsable hubiese girado

En efectd;—es infundado dicho argumento porque conforme a lo
resuelto por los diversos criterios sustentados por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, atendiendo al principio
del beneficio obtenido, existe la presuncion legal y humana de que el
partido fue beneficiado con dicha propaganda electoral, es el. -.
responsablé de su colocacion y/o contratacion, toda vez que a través
de dicha propaganda electoral obtuvo un beneficio indebido, ya que

%e promocioné su nombre, emblema e imagen a través de la
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propaganda electoral difundida por conducto del citado espectacular

fijo.

En ese entendido, con independencia que en el procedimiento
sancionador se acredite o no la contratacién del espectacular por'
parte del Partido promocionado, en nada varia la consideracion de
este 6rgano jurisdiccional en cuanto a que la propaganda implico un
llamado al voto por parte del Partido Verde Ecologista de México, lo
que trajo como consecuencia un posicionamiento y un beneficio a
favor del Partido, en la etapa de campafa del presente proceso
electoral ordinario 2021, violando con ello el principio de equidad en

la contienda.

Razones por las cuales devienen en infundadas las manifestaciones
" de la representante del Partido Verde Ecologista de Mexico, en
donde alega que la autoridad no valord adecuadamente las pruebas
recabadas para acreditar la responsabilidad del Partido, pues
vulnerd el principio de presuncion de inocencia, al no contar con las
pruebas idéneas que acrediten que su representada violo o
incumplié la normatividad electoral, pues se basa Gnicamente en un
sefialamiento realizado a través de la denuncia interpuesta y el acta
circunstanciada de fe de hechos, las cuales no aportan indicios
suficientes para acreditar la conducta constitutiva de la infraccion a

la normativa electoral.

Lo anterior pues se insiste, es criterio reiterado de que en este tipo
de supuestos, como el que nos ocupa, el principio de presuncion de
inocencia, adquiere un distinto matiz, ya que la propaganda electoral
es susceptible de ser contratada o colocada por terceros ajenos al
proceso, incurriendo asi en fraude a la ley eleci})ral, por lo que exigir
que la autoridad electoral acredite forzosamente la contratacion de la
publicidad por parte de los partidos o candidatos vinculados,
implicaria tornar en letra muerta lo dispuesto en el articulo 194,
numeral 1, fraccion Xli, del Cédigo de Elecciones, el cual prohibe a
partidos politicos y candidatos difundir propaganda electoral en
espectaculares fijos, violentando el principio constitucional de

‘equidad en la contienda electoral y el respeto a las normas
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electorales; de ahi que sea dable sostener en base al principio del

Tribunal Electoral del

eadodeciapes  peneficio obtenido, que existe la presuncion legal de que quien

coloco la propaganda electoral difundida a través de espectaculares
fijos, son los sujetos directamente beneficiados con la misma, esto
es el Partido Verde Ecologista de México promocionado en la

propaganda electoral.

De igual, siendo una obligacion vélida impuesta a los partidos y
candidaturas, en el caso, tienen el deber de cuidado de apegarse a
la norma y al advertir una conducta ¢ hecho, como la colocacion de
un espectacular tomar las acciones necesarias para continuar con /a
" realizacion de la ianécoién y deslindarse eficazmente de los mismio,

lo que en el caso no acontecié en modo alguno.

términos g3taplecidos en el articulo 101 y 102, del Reglamento para

los Procedimientos Administrativos Sancionadores.

En efecto, el Partido tenia la obligacion de denunciar la colocacion
de tal espectacular o bien presentar el deslinde de
responsabilidades, de ma.nera oportuno y eficaz en términos de lo
sefalado en los articulos 101 y 102 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Recciones y Participacion Ciudadana.
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Esto es, ante lo notorio y evidente de la citada publicidad a su favor,
el deslinde debid presentarse con la debida oportunidad, de forma
inmediata al desarrollo de los hechos ilicitos, en términos del articulo
101, del citado Reglamento, la cual debi6é ser eficaz para lograr el

cese de la conducta infractora.

De ahi que, las conductas pasivas y ftolerantes al no actuar
diligentemente, conducen a sostener que el partido incumplié con su
deber de garante, lo cual denota la falta de cuidado, prevision,
control y supervisién, lo que hace que incurran igualmente en

responsabilidad.

.. Por tanto, con base a los elementos probatorios que obran en autos,
la verdad conocida y al hecho publico y notorio, consistente en la
éoiocacién del espectacular fijo en la que aparece nombre, imagen,
logo y oferta politica del Partido hoy actor, que por el tamaio del
promocional y ubicacién en que se colocd a la vista, asi como al
recto raciocinio se genera conviccion en quienes resuelven, que el
responsable de la colocacién de dicho espectacular fue el Partido
Verde Ecologista de México por ser quien se vio directamente
beneficiado con la propaganda electoral difundida a traves de tal

espectacular fijo.

Ahora bien, si bien es cierto lo sefalado por el partido actor, relativo
a que el candidato que aparece en'la imagen fue postulado por el
Partido Morena, y en su conjunto por la coalicion «JUNTOS
HAREMOS HISTORIA EN CHIAPAS», conformada por los Partidos
Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de lVIéxilco, Podemos Mover a
Chiapas y Chiapas Unido, lo cierto es que, no se advierte que los
demas integrantes de la coalicion se encuentren dentro del.
espectacular denunciado, pues sélo se evidencia que el Partido
Verde Ecologista de México, es el Unico que hace mencion del cargo
de eleccion popular que pretende postular y que en términos del acta

circunstanciada se da fe de lo anterior.

En ese sentido, se acredita la violacion al articulo 194, numeral 1

fraccién Xll, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del
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Estado de Chiapas por parte del Partido Verde Ecologista de

Tribunal Electorat del

mmdosechiapas - Mexico, por la colocacion del espectacular fijo en la que se publicita

el nombre, imagen, logo y oferta politica del referido instituto politico.

Lo anterior, es acorde a lo resuelto por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en las sentencias dictadas en los
expedientes SRE-PSD-434/2015, SRE-PSL-01/2016, SUP-REP-
12072015 y SRE-PSI -33/2018.

Por otra parte, este Tribunal Electoral, estima que resulta igualmente

infundado el agravio en el inciso e), lo aducido por dicha

representante en que la multa es ilegal porque la autoridad no £s

vez que la peticion de la parte

Biendo suficiente para acreditar la

estuvo colocado y expuesta la propaganda durante 13 trece dias

naturales, impactando en la ciudadania que transitaba en el lugar
donde se encontraba instado, sin que para acreditar ese impacto sea
exigible requerir el citado informe a la Direccién de Transito, pues es

un hecho publico y notorio que por la naturaleza misma y notoriedad

' Ello, puesto que quedd debidamente probado en el expediente administrativo

que la denuncia origen del procedimiento especial sancionador, se presents el

- diecisiete de abril del actual, y que dicho espectacular estuve colocado hasta la

fecha en la que se emitieron las medidas cautelares que lo fue el treinta de abril

de dos mil veintiuno, como se acredita en las fojas 317 a 330 del Anexo | del
pediente administrativo.
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de tales espectaculares, se dio el impacto en la ciudadania
transeunte, poer medios que la propia ley proscribe y atentan contra

lo dispuesto en la normativa electoral.

Finalmente, resulta inoperante lo aducido en e! inciso b) por la
representante del Partido Verde Ecologista de México, en cuanto a
gue la multa resulté excesiva; ello toda vez que_ningL’m argumento y
elemento de prueba hizo valer para desvirtuar la individualizacion de

la multa impuesta en contra de su representado.

En ese entendido, se advierte que la parte actora no controvierte
todas y cada uno de los planteamientos de la responsable, es decir,
el partido actor, debié controvertir la totalidad de las razones
) expuestas por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, motivo por el cual este dérgano
jurisdiccional se encuentra imposibilitado para analizar sus

planteamientos.

Sirve de criterio orientédor la jurisprudencia 12./J. 19/2012, de rubro: .
«AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA», por todo lo anterior, al resultar infundados e
inoperantes los planteamientos del partido actor, se confirma la

resolucion impugnada.

Ademas, debe tomarse en cuenta que, la regulacidon de! uso de
espectaculares para colocar, fijar, proyectar propaganda _electora'l
durante el desarrollo de una campania tiene como finalidad sujetarse
a las medidas de austeridad y racionalidad de los recursos
destinados a los comicios locales, evitar ia contaminacion ambiental
y visual, asi como proteger la equidad en la contienda, la igualdad de
condiciones enire participantes, y el usc de recursos pl]blicos,‘

principios que se encuentran previstos en la Constitucion Federal.

La equidad materializa el principio de igualdad de condiciones en la
contienda electoral, al perseguir que los candidatos de un proceso
no tengan ventajas indebidas, de manera que prevalezca la libre

competencia electoral.
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La propaganda electoral es regulada de diversas formas como
resultado de la libertad configurativa del legislador local, se mantiene
un elemento comin que consiste en prevenir conductas contrarias a

la equidad en procesos electorales.

En ese sentido, la propaganda electoral, puede regularse de

diversas maneras en las entidades federativas del pais, lo que

'constituye un aspecto que se encuentra dentro del ambito de la

libertad de configuracién de los legisladores locales Yy, en ese

- sentido, es valido que las constituciones y leyes de los Estados se

establezcan reglas diversas y diferentes.

equidad en la contienda.

Ante lo infundado e e los argumentos de la

representante del Pafidd of los motivos y fundamentos

Séptima.~Informe a la Sala Regional Xalapa. Se instruye a la
Secretaria General de este Tribunal, para que, mediante oficio y
correo electronico autorizado acompafiado de copias certificadas de
la presente sentencia, informe a la Sala Regional de! Poder Judicial
de la Federacion, con sede en Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio

de la Llave, en cumplimiento del Juicio Electoral SX-JE-218/2021,

- sobre la determinacién adoptada en el presente expediente.

%)r lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral:
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RESUELVE

Primero. Se confirma la resolucion impughada en lo que fue
materia de impugnacién en contra del Partido Politico Verde
Ecologista de México, por los motivos y fundamentos vertidos en el

presente fallo.

Segundo. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, que'
mediante oficio acompaiiado de copias certificadas de la presente
sentencia, informe a la Sala Regional del Poder Judicial de la
Federacién, con sede en Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la
Llave, en cumplimiento del Juicio Electorai SX-JE-218/2021, para los
efectos legales conducentes, en los términos de la consideracion

séptima de esta sentencia.

Notifiquese la presente resolucion, personalmente a la
promovente, con copia autorizada de esta determinacion al correo
electrénico omlopez05@gmail.com y luisma_hrdz@hotmail.com;
por oficio, con copia certificada de esta sentencia a la autoridad
responsable en el correo electrénico notificaciones.juri_dico@iepc--
chiapas.org.mx, en su defecto, en el domicilio sefialado en autos;
por i oficio y correo electrénico
cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx, con copia certificada de
esta sent'enci'a a la Sala Regional del Poder Judiciai de Ila
Federacidon con sede en Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la
Llave; y por estrados fisicos y electronicos, para su publicidad. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numeral 1 y 3, 21, 22 25, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; 43,
fraccion 11, del Reglamento interior de este Tribunal electoral; asi
como |I, numeral 17, del Lineamiento de Sesiones Jurisdiccionales
no presenciales, suétanciacién de expedientes. y nofificaciones de-
sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, adoptados
p‘ara atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el
 virus COVID-19 durante el Proceso Electoral 2021.

. En su oportunidad archivese el presente expedienie como asunto
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total y definitivamente concluido, previa anotacién que se realice en
el Libro de Gobierno correspondiente. Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y el
Magistrado quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas, ante la Secretaria General, con quien actGan y
da fe.

Tribunal Electoral del Estadd de Chiapas; con fundamento en el articulo 103,
numeral 3, fraccion Xl, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas y 36, fraccién Xi, del Reglamento Interior de este Organo
Colegiado HACE CONSTAR: Que la presente foja forma partede.la senten

Recurso de Apelacion TEECH/RAP/M25/2021,
corresponden a los Magistrados que lo integra
veintisiete de septiembre de dos mil veintiunoc.

Y

gqlae las firmas |
. Juxtla _Gutiérre
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