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Juicio de Nulidad Electoral
TEECH/JNE-M/050/2015

Actor: Javier Eliecer Vazquez
Castillejos, Candidato del Partido
Revolucionario Institucional a la
Presidencia Municipal de Copainala,
Chiapas.

Autoridad responsable: Consejo
Municipal Electoral de Copainala,

Chiapas.
Tercero Interesado: R
Galindo Garcia, Repyese
Propietario del Partid rde
Ecologista de Méxi@

Mauricio

Tribunal Electo stado de Chiapas.- Pleno.- Tuxtla

Gutiérrez, eintisiete de agosto de dos mil quince. -----

Vist@ resolver el expediente TEECH/JNE-M/050/2015,
relativo al Juicio de Nulidad Electoral, promovido por Javier
Eliecer Vazquez Castillejos, quien se ostenta como Candidato
a la Presidencia Municipal en Copainal&a, Chiapas, postulado por
el Partido Revolucionario Institucional, en contra de los
resultados consignados en el acta final de Coémputo Municipal de
la eleccibn de miembros de Ayuntamiento; la declaracién de
validez y la expedicion de la constancia de mayoria y validez, en

el Municipio de Copainala, Chiapas; .

Resultando.
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l.- Antecedentes. De lo narrado por las partes en sus
respectivos escritos, asi como de las constancias que obran en
autos se advierte lo siguiente: (todas las fechas se refieren al

ano dos mil quince):

a. Jornada electoral. El diecinueve de julio, se llevd a cabo la
jornada electoral para elegir a la nueva Legislatura del Congreso
del Estado y a miembros de los Ayuntamientos del Estado de

Chiapas.

b. Computo Municipal. El veintidos de julio, el Consejo
Municipal Electoral de Copainala, Chiapas realizé el cobmputo de
la eleccion de miembros de Ayuntamiento, mismo que arrojo los

resultados siguientes:

VOTACION FINAL EN EL MUNICIPIO DE COPAINALA, CHIAPAS.

PARTIDO NUMERO LETRA
‘ 166 CIENTO SESENTA Y SEIS
gnD 3,594 TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
4 CUATRO
;.,é, 4,169 CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE
WERDE

133 CIENTO TREINTA Y TRES
morena 587 QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE
EE:} 2,679 DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE
=
CANDIDATOS NO 2 DOS
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 378 TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
VOTACION TOTAL 11,708 ONCE MIL SETECIENTOS OCHO
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c. Validez de la eleccion. Al finalizar el cobmputo de referencia,
el Consejo Municipal Electoral de Copainala, Chiapas, declaro la
validez de la eleccion y la elegibilidad de la planilla que obtuvo la

mayoria de votos.

Por su parte, el Presidente del referido Consejo, expidié la
Constancia de Mayoria y Validez a favor de la planilla postulada

por la coalicion de los Partidos Politicos Verde Ecologista de

México y Nueva Alianza, integrada por Ana Isabel @

como Presidente Municipal; Rubicel Reye Ja Indi
propietario; Abad Arias Aguilar, sindico s le; Vaura Lorena

Jiménez Vazquez, primer regidor Eliseo Hernandez

Sanchez, segundo regidor

Ca@araez Hernandez, tercer regidor suplente.

d. Juicio de Nulidad Electoral. El veintiséis de julio, Javier

Eliecer Vazquez Castillejos candidato del Partido
Revolucionario Institucional, promovié Juicio de Nulidad
Electoral, en contra de los resultados obtenidos en diecisiete
casillas, respectivamente; la Declaracion de Validez y la
expedicion de la Constancia de Mayoria y Validez, en el

Municipio de Copainala, Chiapas.

e. La autoridad sefialada como responsable avisé a este Organo

Jurisdiccional de la presentacién del medio de impugnacion vy,
3
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ademas, lo hizo del conocimiento publico, por el plazo de cuarenta
y ocho horas, mediante cédula fijada en sus estrados, cumpliendo
con la obligacion que le impone el articulo 421, parrafo primero,
fracciones | y Il del Cddigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas.

Il.- Trdmite jurisdiccional (todas las fechas se refieren al afo

dos mil quince):

a. Turno. El treinta de julio, siendo las 02:33 dos horas con treinta
y tres minutos, la Oficialia de Partes de este Tribunal recibi6 el
expediente numero CME/021/JNE/02/2015, con la documentacion
gue integra dicho expediente, el cual se registré en el libro de
gobierno bajo la clave TEECH/JNE-M/050/2015. En esa fecha,
por acuerdo de Presidencia de este Organo Colegiado, se ordend
turnar al Magistrado Ponente para la sustanciacion y formulacion
del proyecto de sentencia respectivo, de acuerdo con Ilo
establecido en el articulo 426, del Cdédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

b. Radicacion y requerimiento. En esa misma fecha, el
Magistrado Instructor y Ponente con fundamento en los articulos
426, fraccion |, del citado Codigo Electoral, radico el Juicio de
Nulidad Electoral con la misma clave alfanumeérica y en el mismo
acuerdo se requirié al actor y tercero interesado para acreditar

Su personeria con documento idoneo.

c. Admisioén. El tres de agosto, se admitié a tramite el medio
de impugnacion de merito; de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 426, fraccion VI, del citado Cdédigo, y 16, fraccion VI,

del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
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Magistrado Instructor ordendé formar incidente sobre la

pretension de nuevo escrutinio y computo .

e. Por acuerdo de fecha diez de agosto de dos mil quince, se
tuvo por recibido escrito de misma fecha, suscrito por la
Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral de
Copainala, mediante el cual inform6 que existen las condiciones
para llevar a cabo el cOmputo y que los paquetes electorales

qgue se formaron por la elecciéon de miembros de Ayuntantiento

de Copainala, Chiapas, se encuentran hasta esgAecl

custodia de ese Consejo Electoral.

f. Informe. Por proveido de diecis be ggosto, se tuvo por
2.2015, al Licenciado

Jesus Moscoso Loranca S dad de Secretario Ejecutivo

presentado mediante oficio |

del Instituto de Elece articipacion Ciudadana, en el que

informa a es punal, que la paqueteria electoral

ce del referido organismo electoral, ya que la relacion
contractual con los consejeros electorales del Consejo Municipal
Electoral, termind el pasado primero de agosto y respecto al
Presidente y Secretario Técnico de dicho Consejo, terminé el
pasado dieciséis de agosto, asi también informa que por
razones presupuestales existe imposibilidad de seguir
sosteniendo el inmueble arrendado, asi como el personal auxiliar

de dicho Organo desconcentrado.

g. Sentencia interlocutoria. Con fecha diecinueve de agosto,
se dictd sentencia interlocutoria en el incidente sobre Ila

pretension de nuevo escrutinio y computo en la que se ordeno al
5



TEECH/INE-M/050/2015

Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, llevar a cabo el recuento de ocho casillas.

h. Desahogo del recuento. Mediante diligencia celebrada el
veintiuno de agosto, el Consejo General Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, desahogd lo ordenado en por este
Tribunal en la interlocutoria de recuento, en esa misma fecha

remitié a este Tribunal el resultado de esa diligencia.

I. Pruebas mediante proveido de fecha nueve de agosto se
admitieron medios probatorios ofrecidos por las partes, los
cuales, al constituir medios convictivos en los que el juzgador
apoya sus determinaciones, son tomados en cuenta para la

resolucion de los presentes juicios.

j. Cierre de instruccion. Al advertirse que no existe diligencia
alguna que desahogar, el Magistrado Ponente e Instructor, el
veintitrés de agosto, declar6 cerrada la instruccion del
expediente; ordenando poner a la vista los autos para elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

Considerando

|. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17, apartado C, fraccion lll, de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 1°, parrafo primero,
fraccion VIII, 2, 378, 379, 380, 381, fraccién lll, 382, 383, 385,
387, 388, 403, 426, 435,436, 437, 438 y 439, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana; y 1, 3, 4 y 6, fraccion Il,
inciso a), del Reglamento Interno de este érgano colegiado, el
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, tiene jurisdiccion y el

Pleno competencia para conocer del presente medio de
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impugnacion  promovido por Javier Eliecer Vazquez
Castillejos, en su calidad de Candidato postulado por el Partido
Revolucionario Institucional, a la Presidencia Municipal de

Copainala, Chiapas.

ll. Improcedencia. La autoridad responsable hace valer las
causales de improcedencia previstas en el articulo 404, fraccion
I, por otro lado el tercero interesado lo hace en la fraccion XV,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, mismos

gue a continuacion se trascriben:

“Articulo 404.- %

I.- El promovente carezca de legitin

0s términos del

presente ordenamiento;

XV.- No se retinan los

Se deSestiman las causales de improcedencia aducidas por la

responsable y tercero interesado, lo anterior en razén de que el
articulo 436 fraccion 1l, del Cdédigo citado, faculta a los
candidatos para presentar demanda de Nulidad Electoral y en el
caso, se encuentran acreditados todos los presupuestos
procesales para la procedencia del Juicio de Nulidad Electoral,

como se analizaran en el siguiente considerando.

lll. Procedencia del juicio. En el caso concreto no se actualizan
causales de improcedencia o sobreseimiento de conformidad

con lo previsto en los articulos 404 y 405, del Codigo de
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Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
dado que, tanto los presupuestos procesales como los
requisitos sustanciales del juicio de mérito, indispensables para
emitir un pronunciamiento de fondo sobre la controversia
planteada, contemplados en el numeral 403 en relacion con el
438 del codigo en cita, se encuentran satisfechos como se

demuestra a continuacion.

a).- Forma. La demanda se presentd por escrito directamente
ante la autoridad responsable, en la cual se hizo constar el
nombre del actor y su firma autégrafa; de igual forma, el
accionante identifica el acto de autoridad y el érgano electoral
responsable; menciona los hechos en que se basa la
impugnacion y los agravios respectivos; y sefiala domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

b).- Oportunidad. El medio de impugnacién satisface el
requisito en comento, ya que el acto impugnado lo es coOmputo
final de la eleccion de miembros del Ayuntamiento de Copainala,
Chiapas, misma que se celebré en sesion extraordinaria el
veintidos de julio del afio en curso, a partir de las 09:00 nueve
horas vy finaliz6 el mismo dia a las 17:15 diecisiete horas con
quince minutos; por tanto, si la demanda fue presentada
directamente ante la responsable el veintiséis de julio de la
anualidad en curso, dentro de los cuatro dias después del acto
impugnado, se estima que la misma fue presentada dentro del
plazo que establece el articulo 388 del Cadigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana.

c).- Legitimacion y personeria. El juicio se promovid por parte
legitima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 436,

parrafo primero, fraccion |, del Cdédigo antes citado, ya que lo
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promueve el Partido Revolucionario institucional a través de su
Candidato. Asimismo, se reconoce la personeria de Javier
Eliecer Vazquez Castillejos, ya que se trata del Candidato de
dicho partido, acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de
Copainala, Chiapas; ademas su personeria es reconocida por el
organo responsable en su informe circunstanciado respectivo,
obrando en el sumario a foja 000162 y 000163 copia certificada
del registro como Candidato a la presidencia Municipal de

Copainala, Chiapas.

o de Nulidad Electoral,
ademas de ser éste el dio ‘e eo para impugnar el acto

reclamado.

e).- Elecei impugna e individualizaciéon del acta de
co Iicipal. Se satisface tal circunstancia en ambos
ca gue el partido actor sefala en forma concreta que
impugna la eleccion de miembros del Ayuntamiento de
Copainala, Chiapas, objeta los resultados consignados en el
acta final de coOmputo municipal, la Declaracion de Validez de
dicha eleccioén y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria

respectivas.

f).- Individualizacion de las casillas y la causal que se
invoque para cada una. El actor menciona las 17 diecisiete
casillas cuya votacion solicita que se anule, asi como las

causales de nulidad que en su concepto se actualizan.
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IV. Cuestidon previa. Es preciso sefialar que este Organo
Jurisdiccional procedera a analizar los agravios tal y como los
expreso el demandante, en el escrito mediante el cual promovio
Juicio de Nulidad Electoral, siempre y cuando manifieste
agravios tendentes a combatir el acto o resolucion impugnado, o
bien sefiale con claridad la causa de pedir, esto es, precise la
lesion, agravio o concepto de violacion que le cause el acto o
resolucion que impugna, asi como los motivos que lo originaron,
pudiendo deducirse dichos agravios de cualquier parte,
capitulo o seccion del escrito de demanda o de su presentacion,
con independencia de su formulacién o construccién logica, ya
sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o
inductiva, para que este o6rgano jurisdiccional, aplicando los
principios generales del derecho iura novit curia y da mihi
factum dabo tibi jus <<el juez conoce el derecho y dame los
hechos yo te daré el derecho>> supla la deficiencia en la
formulacion de los agravios correspondientes, proceda a su

estudio y emita la sentencia a que haya lugar.

Este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia 3/2000, cuyo rubro dice: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™,

Asi mismo, en cumplimiento al principio de exhaustividad que
impone al juzgador analizar todos y cada uno de los
planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus
pretensiones, este 6rgano jurisdiccional procedera al analisis de
todos los argumentos y razonamientos expuestos en los

agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas

1 Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-2012,
pagina 117; Volumen 1, ejemplar de jurisprudencia.
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aportadas, examinandolos en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien de uno en uno, en el orden propuesto
por el promovente o en orden diverso, de los hechos y agravios
mencionados en el escrito de demanda, en términos de la
jurisprudencia 12/2001, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro
siguiente: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES,
COMO SE CUMPLE.”?

Por otro lado, resulta pertinente aclarar, que dentro del analisis

de votacion recibida en casillas, este 6rgano

en cuenta el principio de conservacion

tos publicos

o "lo util no debe

Electoral del Poder Judicia

de la Federacion, cuyo rubro y texto

son los siguienté

“ IO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
ALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
ETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,

COMPUTO O ELECCION. Con fundamento en los articulos 2, parrafo

1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, y 3, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, atendiendo a wuna interpretacion

sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base

tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2

del Codigo de la materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

184 y 185 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el

principio general de derecho de conservacibn de los actos

vélidamente celebrados, recogido en el aforismo latino "lo util no debe
ser viciado por lo inutil", tiene especial relevancia en el Derecho

Electoral Mexicano, de manera similar a lo que ocurre en otros

2 Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-2012,
pagina 324; Volumen 1, ejemplar jurisprudencia.
3 Texto que puede consultarse en la Compilacién oficial de las jurisprudencias y tesis, en su
version electrénica y movil (IUS Electoral).
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sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes aspectos
fundamentales: a) La nulidad de la votacién recibida en alguna casilla
y/o de determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion, solo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los
extremos 0 supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la
respectiva legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencias,
vicios de procedimiento o0 irregularidades detectados sean
determinantes para el resultado de la votacion o eleccion; y b) La
nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la
votacion, computo o eleccién en que se actualice la causal, a fin de
evitar que se dafien los derechos de terceros, en este caso, el
ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los electores que
expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las
irregularidades e imperfecciones menores que sean cometidas por un
organo electoral no especializado ni profesional, conformado por
ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son
seleccionados como funcionarios a través de una nueva insaculacion,
a fin de integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando tales
irregularidades o imperfecciones menores, al no ser determinantes
para el resultado de la votacion o eleccién, efectivamente son
insuficientes para acarrear la sancion anulatoria correspondiente. En
efecto, pretender que cualquier infraccion de la normatividad juridico-
electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccion, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a
la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democratica, la integracion de la representacion nacional y el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.”

El principio contenido en la jurisprudencia transcrita debe
entenderse en el sentido de que, solo debe decretarse la nulidad
de votacion recibida en casilla, cuando las causales previstas en
la ley se encuentren plenamente probadas y siempre que los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento 0
irregularidades, sean determinantes para el resultado de la
votacion. Es decir, las imperfecciones menores que puedan
ocurrir antes, durante la etapa de la jornada electoral o incluso
después de terminada ésta, no deben viciar el voto emitido por

la mayoria de los electores de una casilla.

Para tal efecto, se debe tener presente que en toda causal de
nulidad de votacion recibida en casilla esta previsto el elemento

determinante.

12
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Asi, para declarar la nulidad de la votacion recibida en casilla, se
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deben acreditar los supuestos normativos que integran la causal
respectiva, pero ademas, sera necesario valorar los errores,
inconsistencias o irregularidades, con el objeto de ponderar si

son o no determinantes para el resultado de la votacion.

Por ello, en el caso de que se acrediten los extremos de los
supuestos que integran las causales de nulidad de votacion

recibida en casilla a que se refieren las fracciones del articulo
468, del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciuda I
Estado de Chiapas, se estima que la ir $ sera

regulgp
determinante para el resultado de la votacion,_cuando de las

constancias de autos, se desprendacq su actualizacion no

se vulnerd el principio de c plado por la respectiva

hipotesis normativa.

Tal criterio h entado por la Sala Superior del Tribunal
Electora Judicial de la Federacién, en la tesis
juri nimero 13/2000%, bajo el rubro: “NULIDAD DE
S@OS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA

IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE.

V. Agravios. El actor hace valer los agravios siguientes:

“5.- El 22 de julio de 2015, la autoridad sefialada como responsable,
celebrd sesidon de escrutinio y computo municipal, en dicho cémputo
indebidamente la autoridad responsable dejé6 de observar lo
establecido por la ley de la materia, y que estas omisiones alteraron la

4 Texto que puede consultarse en la Compilaciéon oficial de las jurisprudencias y tesis, en su
version electrénica y movil (IUS Electoral).
13
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votacion recibida en casilla, en las que ocurrieron distintas
irregularidades las cuales persisten de la siguiente forma:

CAUSAL DE NULIDAD EL ERROR EN EL COMPUTO DE LOS
VOTOS PASANDO POR ALTO, LA MEDIA QUE ESTABLECE LOS
VOTOS NULOS, NO DEBE REBASAR LA DIFERENCIA ENTRE EL
COMPUTO MAS ALTO Y EL SEGUNDO EN LA ELECCION DE ESA
CASILLA.

CAUSAL DE NULIDAD CONSISTENTE EN LAS ACTAS EN LAS
QUE ESTUVIERON PERSONAS DISTINTAS Y NO AUTORIZADAS
POR EL CODIGO QUE RECIBIERON LA VOTACION EN CASILLAS
DIVERSAS-

LA FALTA DE BOLETAS EN LA CIFRA DE LAS SUMAS DEL
COMPUTO DONDE LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO
CONSIDERO QUE DENTRO DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO,
REVISAR ESAS CASILLAS.

Y ACTAS CON TACHADURAS Y ENMENDADURAS EN LAS QUE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO ESTIMO NECESARIOS
REVISAR Y QUE CONFORMAN MAS DE 40% DEL TOTAL DE LAS
CASILLAS LO QUE DEBERIA DEJAR SIN EFECTO LA ELECCION
EN EL MUNICIPIO DE COPAINALA, CHIAPAS. ASi COMO OTRAS
QUE SE DESCRIBIRAN Y QUE SON PROHIBIDAS POR LA LEY.”

De igual forma manifiesta que en las casillas:

“ 0317 Contigua 01, “se encuentra como secretario una persona que
no esta en el encarte definitivo emitido por el consejo general del
IEPC.”

0318 contigua 01 “en esta casilla se encuentran las cifras ilegibles y
no se abrio bajo el criterio de que los votos nulos son mayores entre la
diferencia del primer y segundo lugar”

0319 Contigua 01 “en esta casilla no se abrid bajo el criterio de que
los votos nulos son mayores entre la diferencia del primer y segundo
lugar”

0320 Contigua 01 “en esta casilla se encuentran las cifras ilegibles y
no se abrio bajo el criterio de que los votos nulos son mayores entre la
diferencia del primer y segundo lugar”

0322 basica “en esta casilla no se abrié bajo el criterio de que los
votos nulos son mayores entre la diferencia del primer y segundo
lugar”

0323 basica “en esta casilla el consejo municipal no considero que las

cifras no coinciden con los rubros numéricos, y por tanto existe
diferencia de 5 votos.

14
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0323 extraordinaria “en esta casilla el consejo municipal no considero
que las cifras no coinciden con los rubros numeéricos, ademas de estar
remarcadas existe de 1 voto.
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0324 basica “en esta casilla el consejo municipal no considero que en
las cifras existen dos partidos con empate que no reviso y conto al
momento del escrutinio y cémputo”

0325 Contigua 1 “en esta casilla el consejo municipal no considero
gue no cuenta el acta referida, con el domicilio de ubicacion de casilla.

0327 extraordinaria “en esta casilla el consejo municipal no considero
gue los votos nulos son mayores a la diferencia que existe entre el
primer y segundo lugar.

0329 Contigua 1"en esta casilla el consejo municipal no congi
al hacer el escrutinio y computo no coinciden las cifras f
voto.

gue los votos nulos exceden la diferenct
segundo lugar del total de la eleccig

Igualmente sigue manifes 0 el actor a guisa de agravios:

ocupa, se precisa que las secciones 317, casilla
330 de la casilla C1 participaron personas que no

casillas aun y cuando el suscrito haya ganado el computo
ferido puesto que no se realizé el procedimiento regulado por la ley.”

Sigue diciendo el actor:

“Por lo que respecta a la Seccion 317, casilla basica; 318 casilla
contigua; 319 casilla contigua uno; 320 casilla contigua uno; 322
casilla basica; 323 casilla basica; 325 casilla basica; 327 casilla
contigua dos, se pasa desapercibido dichos resultados en los que los
votos nulos son mayores a las diferencias de entre el primero vy el
segundo lugar de la votacion.”

VI. Casillas impugnadas y causales de nulidad invocadas.
Los argumentos hechos valer seran estudiados haciendo uso,
en lo conducente, de la atribucion para suplir la deficiencia del

agravio y de la cita erronea del derecho, otorgada a este 6rgano
15
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jurisdiccional conforme a lo dispuesto en el articulo 495, del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

Chiapas.

Las casillas cuya votacion impugnan y que seran analizadas en

torno a las causales que se invocan, se precisan en el cuadro

siguiente:
MUNICIPIO DE COPAINALA, CHIAPAS
CAUSALES DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.
NP CASILLA ARTICULO 468 DEL CEyPC.
L0 wm vV Ve Ve VI X X X
|

1 317B X
2 317C1 X
3 318C1 X
4 319C1 X
5 320 C1 X
6 322B X
7 323B X
8 323 EXT. X
9 324B X
10 325B X
11 325C1 X
12 327C2 X
13 327 EXT. X
14 329C1 X
15 329 EXT.1 X
16 330C1 X
17 330 EXT. 1 X

TOTAL 3 1 4 9

El analisis de las pretensiones del actor, seran conforme al
orden establecido en el articulo 468, del Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.
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En el asunto que nos ocupa, la pretension del actor consiste, en
gue este oOrgano colegiado declare la nulidad de votacion
recibida en las casillas referidas en el cuadro anterior mismas

gue se instalaron en el municipio de Copainala, Chiapas.

La causa de pedir se sustenta, esencialmente, en que en
dichas casillas se actualizan las causales de nulidad
contempladas en las fracciones I, VIII, IX y XI, del articulo 468
del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; ya se
instalaron sin asentar en las actas el domicilio correspon I
encarte; la votacion se recibié por person \Y a las

facultadas por el codigo de la materia; ep acion de los

votos existido error; y existieron irre gdes graves que en

forma evidente pusieron en du cza de la votacion.

En consecuencia itis e el presente juicio consiste en

determinar, Si casillas impugnadas, de los hechos

narrado ebas aportadas por el actor, son suficientes

par a nulidad en las casillas sefialadas.

Una vez efectuadas las precisiones anteriores, se procede al

estudio de fondo.

1. Articulo 468, fraccidon ll. El promovente invoca la causal de

nulidad en las casillas 317 contigua 1; 330 Contigua 1 y 330
extraordinaria 1, consistente en que el dia de la jornada
electoral, la votacion fue recibida por personas distintas a las
autorizadas; dicha causal de nulidad se encuentra prevista en el
articulo 468, fraccion Il del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas.
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Al efecto, el agravio hecho valer en las casillas, encuadra en la
casual que se analiza, por lo que, con fundamento en la fraccion
V, del articulo 492 del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana, se procede al sefalar el mismo:

“0317 Contigua 01, “se encuentra como secretario una persona que
no esta en el encarte definitivo emitido por el consejo general del
IEPC.

330 de la casilla C1 participaron personas gue no estaban habilitadas
por la ley lo que deja en claro que deben ser nulas esas casillas aun y
cuando el suscrito haya ganado el computo referido puesto que no se
realiz el procedimiento regulado por la ley.”

0330 extraordinaria 1 “en esta casilla el escrutador no esta registrado
en el encarte y no pertenece este a la seccion referida.”

Si bien es cierto, para un estudio exhaustivo de la nulidad
solicitada, se analizaran todas las actas utilizadas el dia de la
jornada electoral, previamente al estudio de los agravios que se
citan, se estima conveniente precisar el marco normativo en que

se sustenta la causal de nulidad de mérito.

Por mandato constitucional y legal, las mesas directivas de casilla
son los 6rganos electorales formados por ciudadanos a quienes,
el dia de la jornada electoral, corresponde asegurar que la
recepcion del voto esté revestida de las caracteristicas de certeza
y legalidad; asimismo, son responsables de respetar y hacer
respetar que el voto de los electores sea universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, encontrandose facultadas para
recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una
de las secciones en que se dividen los veinticuatro distritos

electorales del Estado.

En cuanto a su integracion, atento a lo previsto en el articulo 169,

del Cdédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
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Chiapas, las mesas directivas de casillas se conforman por un
presidente, un secretario, un escrutador y tres suplentes
comunes, quienes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 168,
de dicho codigo, las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos residentes en la seccidn respectiva, en
ejercicio de sus derechos politicos, de reconocida probidad, que

sepan leer y escribir, y que no sean mayores de 70 afnos.

Con el proposito de garantizar la actuacion imparcial y objetiva de

de integracion de las

establecen las funciongs corresponden a cada uno de los

integrantes de g directivas de casilla.

Ac anterior, los ciudadanos designados en la etapa
pre ria de la eleccion deberan seleccionarse mediante el
procedimiento que comprende, fundamentalmente, una doble
insaculacion y un curso de capacitacion, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 251 del codigo que se consulta.

Sin embargo, ante el hecho publico y notorio de que los
ciudadanos originalmente designados incumplan con sus
obligaciones y no acudan el dia de la jornada electoral a
desempeinar sus funciones como miembros de las mesas
directivas de casilla, y en el supuesto de que ésta no se instale a
las 8:15 horas, con el objeto de asegurar la recepcion de la

votacion, el legislador local en el articulo 272 del mismo cédigo,
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establece el procedimiento que debe seguirse el dia de la jornada

electoral para sustituir a los funcionarios de casilla.

De una interpretacion armonica de los preceptos sefalados, este
organo jurisdiccional considera que el supuesto de nulidad de
votacion recibida en casilla que se analiza protege el valor de
certeza que debe existir en la recepcion de la votacion por parte
de las personas u o6rganos facultados por la ley. Este valor se
vulnera: a) cuando la mesa directiva de casilla se integra por
funcionarios que carecen de las facultades legales para ello; y, b)
cuando la mesa directiva de casilla como 6rgano electoral no se
integra con todos los funcionarios designados, por lo que en este
caso, tienen relevancia las funciones de caracter auténomo,
independiente, indispensables y necesarias, que realiza cada
funcionario, asi como la plena colaboracion entre éstos, con la

finalidad de que exista certeza en la recepcion del sufragio.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 468,
fraccion Il, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado, la votacion recibida en una casilla sera nula, cuando

se acredite el supuesto normativo siguiente:

a).- Que la votacion se recibié por personas u 6rganos distintos a
los facultados conforme al Cédigo Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas, y

b).- Que haya sido determinante para el resultado de la votacion.

En tal virtud, este 6rgano jurisdiccional considera que la causal
invocada debe analizarse atendiendo a la coincidencia plena que
debe existir en los nombres de los ciudadanos que fueron
designados funcionarios de las mesas directivas de casillas, de

acuerdo con los datos asentados en la lista de integracion vy
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jornada electoral y, en su caso, los que aparezcan en las actas de

escrutinio y cOmputo.

En el presente caso para determinar la procedencia de la
pretension del actor es necesario analizar las constancias que
obran en autos, en particular las que se relacionan en los agravios
en estudio consistentes en: a) copias certificadas de la ultima
publicacion de integrantes de mesas directivas de casilla y sus

lugares de ubicacion (ENCARTE) correspondiente al Munigcipio de

Copainala, Chiapas; b) listas nominales con fotogr
en casilla, asi como de las demas casillas corre
misma seccion; c) copias certificadas de
electoral y de escrutinio y cOmputo

gé Tas' casillas cuya votacion

se impugna; y d) copias certifi dedas hojas de incidentes

gue se presentaron el di a a electoral.

Documentales_ ¢ suerdo con lo dispuesto en los articulos

412, fra 8, fraccion |, del Codigo de Elecciones y
Partt | udadana del Estado de Chiapas, tienen el caracter
de as, otorgandoles valor probatorio pleno, por no existir

prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad

de los hechos a que se refieren.

Con el objeto de determinar si se actualiza o no la violacion
alegada, a continuacion se presenta un cuadro comparativo de las

personas autorizadas y las que recibieron la votacion.

Asimismo, previo al estudio de cada una de las casillas cuya
votacion se impugna, cabe sefalar, que del analisis de la copia
certificada de la segunda publicacion de integrantes de mesas

directivas de casilla (encarte), misma que obran en autos a fojas
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0171 a la 0174, del expediente que hoy se resuelve, de las actas
finales de escrutinio y codmputo en casilla y de las listas hominales
utilizadas en las casillas de las secciones, documentales que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 408, fraccion I, en relacion
con el 412, fraccion I, otorgan valor probatorio pleno, de las que
se desprende que hubo suplencia, corrimiento y personas que se
encontraban en la fila para sufragar su voto, e integrar las mesas

directivas de casilla.

FUNCIONARIOS
FUNCIONARIOS QUE RECIBIERON SUSTITUCION
DESIGNADOS POR EL LA VOTACION OBSERVACION
No | CASILLA | CONSEJOMUNICIPAL | SEGUNACTADE | POR | CORRI | POR ES
(ENCARTE) JORNADA Sup. | MIEN LN
ELECTORAL TO
01 317 Pte. JOSE RODIMIRO Pte. Maria X El secretario
Contigua FARELO JUAREZ Estervina Gutiérrez designado
01 Manuel ocupd el cargo
de presidente.
Srio. Cesar
Srio.: MARIA Amin El secretario
ESTERVINA Hernandez X pertenece a la
GUTIERREZ Coello seccion y era
MANUEL suplente de la
ler. Escrut.: casilla 317
Minerva especial 1.
ler. Escrut.: Estrada
JORGE Farelo El primer
ALEJANDRO X suplente ocupé
GARCIA JUAREZ el cargo de
escrutador.
02 330* Casilla inexistente
contigua 1
03 330 Pte.: JESUS Pte.: JESUS
extraordina | CANDELARIO GOMEZ CANDELARIO Fungio el
ria 01 PEREZ GOMEZ PEREZ designado.
Srio JUAN GOMEZ X
Srio.: DORA MARIA PEREZ Sube el primer
HERNANDEZ escrutador a
HERNANDEZ ler. Escrut.: secretario
MIGUEL ANGEL X
GOMEZ DIAZ El primer
ler. Escrut.: JUAN escrutador es
GOMEZ PEREZ tomado de los
electores y se
encuentra en la
Lista  Nominal.
En el numeral 13

*La casilla con sombra no pertenece al seccional del municipio de Copainala

Del andlisis detallado del cuadro que antecede y atendiendo a las
caracteristicas similares que presenta la integracion de las mesas

directivas de casilla, este Pleno advierte lo siguiente:
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a) Corrimiento o suplencia. En cuanto a las casilla 317 Contigua
1 y 330 extraordinaria 1, de los datos anotados en el cuadro
esquematico, se observa que quienes fungieron como
funcionarios de casilla, son personas que, en su oportunidad
fueron designadas por el Consejo respectivo, en las que hubo
corrimiento o suplencia y también se incluye en cada casilla una
persona que fue elegida por estar en el listado nominal de la

seccion correspondiente.

atendiendo al procedimiento establecido en

Caddigo de la Materia, ocup6 el cargo de p

y efectuo el

corrimiento del primer suplente para § N0 escrutador, y de
entre los electores que se enc en la casilla para emitir su

a e desempenfara tal funcion,

jdo de la copia certificada del acta

sece] onde ejercio la funcién de escrutador.

Desde luego, debe considerarse que el codigo de la materia preve
gque cuando no se presenten los ciudadanos que fueron
designados por el Consejo respectivo, para recibir la votacion en
las mesas directivas de casilla, se faculta al presidente de la
misma para que realice las habilitaciones de entre los electores
gue se encuentren formados en espera de emitir su voto en la
casilla correspondiente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 272, fraccion | y VI del Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.
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La Unica limitante que establece el propio codigo electoral, para la
sustitucion de los funcionarios, consiste en que los
nombramientos deberan recaer en ciudadanos que se encuentren
en la casilla para emitir su voto, esto es, que sean residentes en la
seccion electoral que comprenda la casilla y que no sean
representantes de los partidos politicos o coaliciones, en términos

del parrafo segundo, del articulo citado.

Como se aprecia de lo anterior, el legislador establecié una norma
de excepcion, a efecto de que el dia de la jornada electoral, si no
se presenta alguno o algunos de los funcionarios de casilla, ésta
se instale, funcione y reciba el voto de los electores, fijando las
reglas para que se instalen las casillas en las que ocurra tal
ausencia, estimando que no es posible cumplir con las
formalidades de designacion establecidas por el sistema ordinario,
ni tampoco recurrir a ciudadanos que fueron -capacitados,
doblemente insaculados y designados para desempefiar las
funciones en las casillas. Criterio anterior que encuentra sustento
en la tesis relevante, clave XIX/97, emitida por emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente: “SUSTITUCION
DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. DEBE HACERSE CON
PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL”.®

Entonces, el hecho de que ciudadanos que no fueron designados
previamente por el Consejo respectivo, actien como funcionarios
de casilla, no es motivo suficiente para acreditar que la votacion
se recibié por un érgano o personas distintas a las facultadas por
el coédigo sustantivo electoral, pues en todo caso, la sustitucion

estuvo apegada a la normatividad vigente.

5 Publicada en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-2012;
pagina 1712; volumen 2; Tomo I, ejemplar Tesis.
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Empero, si se demuestra que las sustituciones se realizaron con
personas que no estan incluidas en el listado nominal de la
seccion, o bien son representantes de los partidos politicos o
coaliciones, se tiene por acreditada la causal de nulidad que se
invoca, pues con ello se pondria en entredicho el apego irrestricto
a los principios de legalidad, certeza e imparcialidad del 6rgano

receptor de la votacion.

De esta manera, en las casillas en analisis se encuentra que las

sustituciones de funcionarios se hicieron con electore la
seccion correspondiente, cuyos nombres se encontrgban | S
en el listado nominal de las casillas impugna p ue es

evidente que en el caso concreto no se a erteza de la

votacion recibida, pues la sustitucior”d Lincionarios se hizo

en los términos que sefala la |

Por tal motivo, en elpxesen aso no se actualizan los extremos

configurativos g€ al de nulidad de votacion en estudio, y en

consecu tan infundados los agravios respectivos.

b) mo del cuadro esquematico, se aprecia que la casilla
330 contigua 1, no forma parte del seccional del municipio de
Copainala, dato obtenido de las copias certificadas de la ultima
publicacion de integrantes de mesas directivas de casilla y sus
lugares de ubicacion (ENCARTE) correspondiente al Municipio de
Copainala, Chiapas; documental publica que tiene pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por la fraccion |1, del articulo
418 con relacion al 412, del Codigo citado, por lo que resulta

INOPERANTE lo manifestado por el accionante.

2. Articulo 468 fraccion VIll. De un analisis exhaustivo de lo

manifestado por la actora es su escrito de demanda, se infiere
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qgue hace valer la causal de nulidad prevista en el articulo 468,
fraccion VI, del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana

del Estado de Chiapas, respecto de la casilla 325 contigua 1

En su demanda, el actor manifiesta:

“0325 Contigua 1 “en esta casilla el Consejo Municipal no consideré
que no cuenta, el acta referida, con el domicilio de ubicacion de
casilla.”

Previo al analisis de los agravios esgrimidos, se estima

conveniente formular las precisiones siguientes:

A).- El escrutinio y computo de los votos que llevan a cabo los
integrantes de las mesas directivas de casillas, constituye dentro
del proceso electoral, un acto relevante y trascendente, pues a
través de éste se establece con precision el sentido de la voluntad

de los electores expresada en la casilla.

Para salvaguardar esta expresion de voluntad ciudadana, la
legislacion electoral establece reglas tendentes a asegurar el
correcto desarrollo de las tareas inherentes al escrutinio y
computo de los votos, para que sus resultados reflejen de manera
auténtica y cabal el sentido de la votacion de los electores, y que,
como acto de autoridad electoral, tengan las caracteristicas de

certeza, objetividad, imparcialidad y legalidad.

B).- De esta manera, el Codigo de Elecciones Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, sefiala qué es el escrutinio y
computo; la autoridad electoral encargada de realizarlo y de
asegurar su autenticidad; el tiempo y forma para la realizacion del
mismo y para el levantamiento de las actas correspondientes; en
tanto que la ley de la materia, establece la sancion de nulidad

para la votacion recibida en casillas en las que, sin causa
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justificada, se realice el escrutinio y computo en local diferente al

determinado por el Consejo respectivo.

En este orden de ideas, el escrutinio y cémputo es el
procedimiento por el cual los integrantes de cada una de las
mesas directivas de casilla, determinan: a) el nimero de electores
gue voto en la casilla; b) el numero de votos emitidos en favor de
cada uno de los partidos politicos o candidatos; c) el numero de
votos anulados por la mesa directiva de casilla; y d) el nUmero de

boletas sobrantes de cada eleccion, en términos de lo dispuesto

por el articulo 288 del Codigo de la materia.

orden y proced previsto por los articulos 291 y 292 del

codigo i

De iIsma manera, se establece el derecho de los
representantes de los partidos politicos acreditados ante las
mesas directivas de casilla, de observar y vigilar el desarrollo de la
eleccion, asi como el imperativo de firmar el acta de escrutinio y
computo, pudiéndolo hacer bajo protesta, sefialando la causa que
la motiva, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 260,

parrafo primero, y 296, parrafo 2, del propio ordenamiento.

En su conjunto, las normas mencionadas procuran asegurar que
no se generen dudas sobre los resultados de las elecciones
obtenidos en las casillas y que, por el contrario, estos resultados

se ajusten a los principios de certeza, objetividad, imparcialidad y
27



TEECH/JNE-M/050/2015
legalidad, que se imponen en la actuacién de las autoridades
electorales; asimismo, protegen especificamente la voluntad
popular expresada por los ciudadanos a través de sufragios
emitidos en forma libre, secreta y directa, considerando que el
sentido de esa voluntad se determina a través del procedimiento
de escrutinio y coOmputo y se hace constar en el acta

correspondiente.

Ademas, cabe sefalar que: a) el Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas es omiso para
determinar, de manera expresa, los locales en los que los
integrantes de las mesas directivas de casilla habran de realizar
las operaciones del escrutinio y computo; b) la autoridad electoral
administrativa dentro del &mbito de su competencia, no ha emitido
acuerdo alguno para regular esta cuestion; y, c) las leyes que
regulan los comicios estatales, tampoco establecen de manera
expresa cuales son las causas que justifican la realizacién del
escrutinio y computo en local distinto al sefialado por el Consejo

respectivo.

Para solucionar esta falta de reglamentacion se recurre a una
interpretacion sistematica y funcional de diversos preceptos del
codigo sustantivo electoral, de la que se desprende que, en
principio y como regla general, la instalacion de la casilla, la
recepcion de la votacion y las operaciones de escrutinio y
computo, deben realizarse en un mismo lugar. Asimismo, es
importante aclarar que no existe precepto legal alguno que
contemple expresamente las causas por las que justificadamente
se puede cambiar de local para la realizacion del escrutinio y
computo de casilla; sin embargo, debido a la estrecha vinculacion
gue existe con el lugar de ubicacion e instalacién de la casilla y la

realizacion del escrutinio y cOmputo, se ha considerado que debe
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codigo de la materia, relativo a las hipétesis que permiten que una

Tribunal Electoral
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casilla se instale validamente en un lugar distinto al autorizado por

el Consejo respectivo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 468, fraccion Vill, del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, la votacion recibida en una casilla sera nula cuando se

acrediten los supuestos normativos siguientes:

a) Haber realizado el escrutinio y computo de la v@ié ~dh

lugar diferente al en que fue instalada la casillf@

b) No existir causa justificada para haf o el cambio.
c) Que sea determinante e do de la votacion.

De un analisis ivo de los datos consignados en el
acta de escrutinio y computo levantada en la
ntigua 01, que obra a foja 067, se puede apreciar
fecto, no se asento el lugar donde se instal6 la casilla;
sin embargo, esta omisién no puede acarrear la nulidad de la
votacion recibida en la misma; lo anterior es asi, porque de la
misma acta de escrutinio y coOmputo se puede observar en el
apartado ¢SE REALIZO EL ESCRUTINIO Y COMPUTO EN EL
LUGAR APROBADO POR EL CONSEJO ELECTORAL? No se

marco cambio alguno.

Aunado a lo anterior, no existen hojas de incidentes de la casilla
cuya votacién se impugna, tampoco se advierte sefalamiento
alguno gue se refiera a un supuesto cambio de ubicacion de la

mesa directiva de casilla, para realizar el escrutinio y computo,
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como tampoco inconformidades por parte de los representantes
de los partidos politicos acreditados ante las mismas, por la
existencia de irregularidades durante el mencionado escrutinio y

computo.

Por otro lado, del contenido del Acta de la Jornada Electoral
levantada en casilla 325 Contigua 1, que obra a foja 197 del
sumario en que se actua, se advierte que la casilla se instal6é en
“Rib. Benito Juarez, Salén de usos multiples de la escuela
primaria Cuauhtémoc”, por lo que se puede apreciar que la misma
fue instalada en el lugar previamente autorizado por el Consejo

Electoral Municipal de Copainala, Chiapas.

En ese sentido, el actor incumpli6 con la carga probatoria
derivada de la regla de derecho actori incumbit probatio (al
actor incumbe probar), establecida por el legislador ordinario en el
articulo 411 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado, relativa a demostrar su afirmacion en el sentido de
gue, en las casillas cuya votacidn se impugna, el escrutinio y

computo se realizé en un local diferente.

Consecuentemente, al no acreditarse el primero de los elementos
gue constituyen la causal de nulidad de votacién en estudio, este
organo colegiado concluye que en la especie resulta
INFUNDADO el agravio aducido respecto de las casillas

impugnadas.

3. Articulo 468, fraccion 1X. El partido actor invoca la causal

de nulidad prevista en el articulo 468, fraccion IX, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,

esto es que existio error en la computacion de los votos en las
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casillas 323 Bésica, 323 extraordinaria 1, 327 Contigua 2 y 329
Contigua 1.

Para determinar si en el presente caso se actualiza la causal de
nulidad en estudio, respecto de las casillas cuya votacion se

impugna, se formulan las precisiones siguientes:

El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual, los

integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla,

reatiza’

validez o nulidad de los votos.

{si como aquéllas mediante las que se determina la

Concluido el escrutinio y el computo de todas las votaciones, se
levantara el acta correspondiente para cada eleccion, la que
deberdn firmar, sin excepcién, todos los funcionarios Yy
representantes de los partidos politicos (coaliciones), que
actuaron en la casilla, de acuerdo con lo previsto en el articulo

282, parrafo 2, del cédigo de la materia.

De las disposiciones en comento, se puede concluir que

sancionar la inexacta computacion de los votos, tutela el valor de
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certeza respecto del resultado electoral obtenido en cada casilla,
garantizando que éste refleje con fidelidad la voluntad de los

electores que sufragaron.

Atendiendo a lo expuesto y de conformidad con lo previsto en el
articulo 468, fraccion IX, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, la votacion recibida en una
casilla sera nula, cuando se acrediten los supuestos normativos

siguientes:

a) Que haya mediado error o dolo en la computaciéon de los

Vvotos.

b) Que sea determinante para el resultado de la votacion.

Por "error”, debe entenderse en el sentido clasico de cualquier
idea o expresion no conforme con la verdad o que tenga
diferencia con el valor exacto y que, juridicamente, implica la
ausencia de mala fe. Por el contrario, el "dolo" debe ser
considerado como una conducta que lleva implicita el engafio,

fraude, mala fe, simulacién o mentira.

En efecto, el dolo no se puede presumir, sino que tiene que
acreditarse plenamente, maxime que existe la presuncion iuris
tantum respecto de que la actuacion de los miembros de las
mesas directivas de casilla es de buena fe; entonces, en los casos
en que el actor, de manera imprecisa, sefale en su demanda que
existio "error o dolo" en el computo de los votos, el estudio de la
impugnacion de mérito se hara sobre la base de un posible error
en dicho procedimiento, salvo cuando se aporten los medios de

conviccion idéneos y suficientes para acreditar el dolo.
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En lo que respecta al segundo elemento que integra la causal de
nulidad en estudio, consistente en que el error “sea determinante”
para el resultado de la votacion, se acudird, segun sea el caso, a

los criterios cuantitativo o aritmético, y cualitativo.

Ha sido establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que en el criterio cuantitativo o aritmético, el error

sera determinante para el resultado de la votacion cuando el

namero de votos computados de manera irregular, resulte igual o

En lo referente al litativo, el error resulta
determinante para el

de la jornada

alteracio ates o ilegibilidad en los datos asentados o, en
su 0s en blanco o datos omitidos, que no puedan ser
inf de las cantidades asentadas en las demas actas, o

subsanados con algun otro documento que obre en el expediente
y con esto se ponga en duda el principio de certeza de los

resultados electorales.

Precisado lo anterior, para el andlisis de la causal de nulidad que
nos ocupa, este organo jurisdiccional toma en consideracion: a)
las actas de la jornada electoral; b) de escrutinio y computo; c)
hojas de incidentes; (en su caso, las actas de escrutinio y
computo levantadas en el Consejo Municipal); d) recibos de
documentacion y materiales electorales entregados a los

presidentes de las mesas directivas de casilla; y e) las listas
33



TEECH/JNE-M/050/2015
nominales de electores que se utilizaron el dia de la jornada
electoral, en las casillas cuya votacion se impugna);
documentales, que por tener el caracter de publicas de
conformidad con el articulo 411 del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, y no existir
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieren, tienen pleno valor probatorio, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 418, fraccion | del cédigo

en cita.

Los datos que en principio habran de verificarse para determinar
si existio error en la computacion de los votos, son los que se
asientan en el acta de escrutinio y computo de casilla, relativos
a:

1. Total de ciudadanos que votaron, incluidos en la lista nominal;
aguéllos que votaron con copia certificada de las resoluciones
del Tribunal Electoral; representantes de los partidos politicos o
coaliciones y, en su caso, los que votaron conforme al acta de

electores en transito en casillas especiales.

2. Total de boletas sacadas de la urna, correspondiente a la

eleccion de diputados federales.

3. Por lo que respecta al dato relativo a los resultados de la
votacion, ordinariamente se obtiene sumando la votacion emitida
a favor de cada partido politico o coalicion, candidatos no
registrados y votos nulos; sin embargo, es criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, que en aquellos casos en que las casillas
impugnadas hayan sido objeto de recuento, para el analisis de la
presente causal, se deberan tomar los resultados obtenidos en

el nuevo escrutinio y computo en sede municipal y/o distrital, por
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lo que en los casos en que se actualice este supuesto, se

procedera conforme al criterio en cita.

Asi las cosas, para estimar que no existe error en el computo de
los votos, entre los datos antes sefalados debe existir plena
coincidencia, toda vez que el numero de electores que
sufragaron en la casilla, debe coincidir con el total de boletas
extraidas de la urna y con la suma de los votos computados a

favor de cada partido politico, coalicion, candidatos no

registrados y votos nulos.

n ro de ciudadanos que votaron de

| de electores o el total de boletas de la

alg oh la votacion emitida, que seria la constante, toda
ve es la suma de los votos computados a favor de cada
partido politico, coalicion, candidatos no registrados, asi como

los votos nulos.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha sostenido el criterio que para que
proceda la nulidad de la votacién recibida en casilla, se requiere,
bajo ciertas modalidades, que alguno de los tres rubros
fundamentales sea discordante con otros de entre ellos y, que
ello sea determinante para el resultado final de la eleccion en

dicha casilla.
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Lo anterior, en razén de que los rubros en los que se indica el
total de ciudadanos gque votaron, las boletas sacadas de las
urnas y la votacion emitida, son esenciales, dada su estrecha
vinculacién, toda vez que en condiciones normales el nUmero de
electores que acude a sufragar en una casilla debe ser igual al
namero de votos emitidos en ésta y al numero de votos
depositados y extraidos de la urna, por lo que si existe
discrepancia en tales rubros ello se traduce en error en el
computo de los votos, lo que da lugar a verificar si se actualiza el

elemento determinante en cierto caso.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los casos en que ciertas
casillas se advierta algun dato en blanco en las actas de
escrutinio y computo, se revisara el contenido del resto de los
datos asentados en esas actas, aunado a los elementos utiles
contenidos en las demas pruebas documentales que obran en
autos, a fin de establecer si de ellas se desprende el dato
faltante, o bien, si del cotejo con los otros rubros fundamentales
se deduce que soOlo se trata de algun error que no es
determinante para el resultado de la votacion recibida en la
casilla respectiva. Al respecto, es aplicable el criterio contenido
en la jurisprudencia 8/97, de rubro: “ERROR EN LA
COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE
DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL
NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA
CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA
SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION” 5

6 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
paginas 331 a 334.
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En efecto, la simple omisién del llenado de un apartado del acta
del escrutinio y computo, no obstante de que constituye un
indicio, no es prueba suficiente para acreditar fehacientemente
los extremos del supuesto contenido en el articulo 468, fraccion
IX, porque al no asentarse dato alguno, o bien, plasmarse en
uno de ellos una cantidad de cero o inmensamente inferior a los
valores consignados u obtenidos en los otros dos apartados, sin

gue medie ninguna explicacion racional, el dato no congruente

debe estimarse que no deriva propiamente de un error en el

Precisado lo a 0 on la finalidad de facilitar la identificacion

de algu a computacion de los votos, asi como para
val | es numéricamente determinante para el resultado
de cion, se inserta un cuadro comparativo integrado por

ocho columnas, cuyo contenido se encuentra debidamente

descrito en el encabezado de cada una de ellas.

Si de la revision de los datos reflejados en dicho cuadro se
advierte que las cantidades anotadas en los rubros
fundamentales son idénticas, se podra afirmar validamente
que no existe error en el cOmputo de los votos, dado que

todas ellas concuerdan entre si.

Para analizar la determinancia, se debe comparar la diferencia

existente entre el primero y segundo lugar con la cantidad
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derivada del error detectado en el cOmputo de la votacion
recibida en cierta casilla y, sélo en el caso de que éste ultimo
sea igual o mayor a la primera cantidad, dara lugar a anular la

votacion recibida en la casilla cuyo supuesto se actualice.

Precisado lo anterior, se procede al analisis respectivo

agrupando las casillas segun las circunstancias de las mismas.

Casillas sin error (Actas de Escrutinio y CoOmputo levantadas

en casilla).
1 2 3 A B C
No CASILLA TOTAL TOTAL DE RESULTADOS DIF. DIF. ENTRE EL DETERM
CIUDADANOS VOTOS DE LA MAX. 1Y 2 LUGAR . (COMP.
VOTARON SACADOS DE LA VOTACION ENTRE DE LA ENTRE
CONFORME URNA 1,2Y3 VOTACION AY B)

L/N
SiiINO
1 323 B 151*1 152 152 0 11 NO
323 Ext.1 289 289 289 80 NO
3 329C1 362 362 362 0 53 NO

N
o

Del cuadro que antecede, y atendiendo a las coincidencias de los
rubros fundamentales de las actas de escrutinio y computo de las
tres casillas siguientes: 323 basica, 323 Extraordinaria 1, 329
Contigua 1, se advierte que no existe error, puesto que las
cantidades precisadas en los rubros correspondientes a "total de
ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal", "Total de
votos sacados de la urna" y "resultados de la votacion”, coinciden

plenamente.

Es pertinente aclarar que en la casilla 323 Basica, votaron 151
electores conforme a la lista nominal, asi como un representante
de partido, ese voto sumado nos arroja la cantidad de 152, por lo
gue existe coincidencia plena con los dos rubros fundamentales;
de igual forma la casilla 327 Contigua 2, de una analisis al
ENCARTE se aprecia que no pertenece al seccional del

municipio, por lo que no sera considerada.
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de la causal de nulidad prevista en el articulo 468, fraccion IX, del

Tribunal Electoral
Del Estado

Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, devienen INFUNDADOS los agravios planteados por los

partidos impugnantes, respecto de las referidas casillas.

4.- Articulo 468, fraccion Xl. El partido actor invoca la causal

de nulidad prevista en el articulo 468, fraccion Xl, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,

esto es que existio omision de recuento en sede administrati

de las siguientes casillas: 317 basica; 318 Conti t
Contigua 1; 320 Contigua 1; 322 Basica; %
Basica y 327 extraordinaria 1.

En la expresion de agravi rte actora manifiesta
sustancialmente, que u d administrativa dejé de

considerar que losAQtos\nulos eran mayores a la diferencia

entre el primeya

Sin dicha irregularidad fue atendida mediante el
de del recuento por parte del Consejo General del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana en la diligencia

do lugar.

de recuento celebrada el veintiuno de agosto de dos mil quince,
en la cual se asentaron los resultados de las actas de escrutinio
y computo levantada en Consejo de las casillas 317 basica; 318
Contigua 1, 319 Contigua 1; 320 Contigua 1; 322 Basica; 324
Béasica; 325 Béasica y 327 extraordinaria 1; con fundamento en el
articulo 493, fraccion VI, del codigo citado, se procede a realizar
la operacion aritmética correspondiente y, en consecuencia
modificar los resultados del computo municipal, con base en lo

siguiente:
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I

e AN [BEY [B%4 NHES) morend
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o7 3B |6 110 [e8 ['5 [e2 [ 238 [ 26 | 8
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total ‘ ‘ ‘ 1163 ‘ 1159 ‘ ‘ 639 ‘ ‘ 149 ‘ 1023

De acuerdo a las cantidades de votacion por recuento, los

resultados consignados del computo municipal en la eleccion de

miembros de Ayuntamiento de Copainala, Chiapas, se modifican

para quedar en los términos siguientes:

166
-:'j’@p 166
1 3,594
Gn 3,594
| A
o
.o 4,169 4,168
;‘fs 133 135
Hes
Ea:a 2,679 2,680
morena
587 587
Votos nulos
Candidatos no
registrados
2 2
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Finalmente como se advierte de este cuadro, una vez que fue
realizada la recomposicion del computo municipal, no existe
variacion alguna en la posicion de la formula que obtuvo el primer
lugar Coalicion de los Partidos Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, con la que obtuvo el segundo, Partido
Revolucionario Institucional; por tanto, procede confirmar la

Declaracion de Validez de la eleccion en Copainala, Chiapas,

asi como la entrega de la Constancia de Mayoria y Yalidez

respectiva a la planilla postulada por la coalicién mm@ a.

@os 489, 492,

0 de Elecciones y

Por lo expuesto y fundado, con apoyo e

493, fracciones | y Il, y 494, de
Participacion Ciudadana d al haber resultado
infundados los agravio C aler por el actor, procede

confirmar la Declarac lidez de la eleccién en Copainald,

Chiapas, asi cQ entrega de la Constancia de Mayoria y

Validez ¢ iva.& la planilla postulada por la Coalicién de los
Parti Ecologista de México y Alianza Social.

Con apoyo en los articulos 489, 492, 493 fracciones 1 y lll, y 494,
del Cbdigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado,

Se.

Resuelve

Primero: Es procedente el Juicio de Nulidad Electoral
promovido por Javier Eliecer Vazquez Castillejos, en su
Calidad de Candidato por el partido Revolucionario Institucional,
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Copainala,

Chiapas.
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Segundo: Se modifican los resultados consignados en el Acta
de Cémputo Municipal de la Elecciéon celebrada en el Municipio

de Copainala, Chiapasy.

Tercero: Se confirma la Declaracion de Validez de la eleccion,
asi como la entrega de la Constancia de Mayoria y Validez
respectiva a la planilla postulada por la Coalicion de los Partidos
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en términos del

considerando VI de la presente sentencia.

Notifiquese la presente sentencia personalmente al actor y al
tercero interesado, acompafiandose copia autorizada de la
misma; por oficio al Consejo Municipal Electoral de Copainala,
Chiapas, y al Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, respectivamente, acompafiando copia
certificada de la presente sentencia para cada autoridad
administrativa, en los domicilios sefialados en autos para tal fin.
Publiguese en los estrados. Cumplase. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 391, 392, fracciéon
II, y 397, del Cdodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas.

Una vez que cause ejecutoria, archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido, previa anotacion que se

haga en el Libro de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados
Arturo Cal y Mayor Nazar, Guillermo Asseburg Archila, Angélica
Karina Ballinas Alfaro, Mauricio Gordillo Hernandez y Miguel
Reyes Lacroix Macosay, siendo Presidente el primero y Ponente

el cuarto de los mencionados; quienes integran el Pleno del
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Maria Magdalena Vila Dominguez, Secretaria General de

Tribunal Electoral
Del Estado

Acuerdos y del Pleno, con quien actian y da fe. ------------=-------

Arturo Cal y Mayor Nazar
Magistrado Presidente

o

Guillermo Asseburg Archi Angélica Karina Ballinas
Magistrado Alfaro
Magistrada

S

Mauricio Gordillo Hernandez Miguel Reyes Lacroix
Magistrado Macosay
Magistrado

Maria Magdalena Vila Dominguez
Secretaria General de Acuerdos y del Pleno
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Certificacion. La suscrita Maria Magdalena Vila Dominguez, Secretaria General de
Acuerdo y del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento
en el articulo 513, fracciéon V, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
y 27, fraccion Xl del Reglamento Interno de este érgano colegiado, HACE
CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de
hoy, por el Pleno de este organo jurisdiccional en el expediente TEECH/JNE-
M/050/2015, y que las firmas que la calzan corresponden a los Magistrados Arturo
Cal y Mayor Nazar, Guillermo Asseburg Archila, Angélica Karina Ballinas Alfaro,
Mauricio Gordillo Hernandez y Miguel Reyes Lacroix Macosay. Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, veintisiete de agosto de dos mil quince.
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