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Expediente: TEECH/JE/002/2018.

Actor: Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana.

Autoridad Responsable: Secretaria
de Hacienda, Direccion General de
Presupuesto y Cuenta Publica de la
Secretaria de Hacienda y Congreso
del Estado de Chiapas.

Magistrada  Pone Angelica

Karina Ballinas A
Secretari gio y Cuenta:

Maria Toala.

@ Alan  Pérez

Tribunal Elect @ado de Chiapas. Pleno. Tuxtla
Gutiérrez, C@ S de julio de dos mil dieciocho.- -

VISTO para resolver el Juicio Electoral, registrado con el
namero de expediente TEECH/JE/002/2018, promovido por el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, a través de su

Representante Legal, en contra del oficio
SH/SUBE/DGPCP/A/0056/18, mediante el cual el Director General
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda del
Estado, da respuesta a los oficios IEPC.SA.006.2018,
IEPC.SA.048.2018, IEPC.P.SA.051.2018, IEPC.SA.053.2018,
IEPC.P.SA.086.2018 e IEPC.P.178.2018, por el que el citado
Instituto solicita la ampliacion liquida de los recursos presupuestarios
por concepto de financiamiento publico correspondiente a los

ejercicios 2017 y 2018; v,



RESULTANDO:

l.- Antecedentes. Del andlisis al escrito de demanda, y de las

demas constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Aprobacién del presupuesto. El treinta de octubre de dos
mil diecisiete, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana emiti6 el acuerdo numero IEPC/CG-
A/054/2017, mediante el cual aprob6 el anteproyecto de
presupuesto de egresos de ese Instituto, asi como el financiamiento
publico que recibirian los Partidos Politicos en el ejercicio fiscal
2018.

b) Remision del Anteproyecto. El treinta y uno de octubre de
dos mil diecisiete, mediante oficio IEPC.P.103.2017, el Consejero
Presidente del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
remitio al Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, el anteproyecto de
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2018, el que
ascendio a la cantidad de $935,456,174.90 (Novecientos treinta y
cinco millones, cuatrocientos cincuenta y seis mil, ciento cincuenta y
cuatro pesos 90/100 M.N.) .

c) Presentacion de iniciativa de Decreto por el que se
expide el presupuesto de egreso del Estado de Chiapas para el
ejercicio fiscal 2018. El veintiséis de diciembre de dos mil
diecisiete, el Ejecutivo del Estado, presento la referida iniciativa al
Congreso del Estado de Chiapas, del que en lo que interesa,
asignaron al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, la
cantidad de $435,133,513.32 (Cuatrocientos treinta y cinco millones,

ciento treinta y tres mil quinientos trece pesos 32/100 M.N.).

d) Publicacién en el Periodico Oficial del Estado de
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Chiapas numero 337 Bis. El veintinueve de enero del afio en curso,
fue publicado el Decreto numero 46, por el que se dio a conocer el
Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas, para el ejercicio
fiscal 2018, siendo autorizado para el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, la cantidad de $435,133,513.32
(Cuatrocientos treinta y cinco millones, ciento treinta y tres mil

guinientos trece pesos 32/100 M.N.).

e) Oficio SH/57/2018. La Secretaria de Hacienda del Estado,
mediante el referido oficio, comunicé al multicitado Instituto, la
aprobacion del presupuesto de egresos del Estado de Chiapas, asi

como el monto aprobado para ese Organismo Electoral Local en el

iI dieciocho, el

Ejercicio Fiscal 2018.

f) Juicio Electoral. El dos de febte

pliacion. El seis de febrero de dos mil
0 de Elecciones y Participacion Ciudadana,
IEPC.P.SA.047.2018, solicit6 al Secretario de
Hacienda del Estado de Chiapas, ampliacion liquida de recursos por
la cantidad de $139,333,032.26 (Ciento treinta y nueve millones,
trescientos treinta y tres mil y treinta y dos pesos 26/100 M.N.), para
cubrir la totalidad del ejercicio fiscal 2018, correspondiente a los

meses de mayo a diciembre.

h) Oficio IEPC.P.178.2018. El seis de marzo de dos mil
dieciocho, el Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana, mediante el oficio antes citado, solicito al
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Secretario de Hacienda del Estado de Chiapas, la ampliacion liquida
de recursos presupuestales por concepto de Financiamiento Publico
a Partidos Politicos registrados ante el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, correspondiente al ejercicio fiscal 2017, asi
como los recursos relativos a franquicias postales y telegréficas lo
que hace un total de $97,226,038.77 (Noventa y siete millones

doscientos veintiséis mil treinta y ocho pesos 77/100 M.N.)

1) Oficio IEPC.P.SA.086.2018. El catorce de marzo de dos mil
dieciocho, la Encargada de la Secretaria Administrativa del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, solicitd6 mediante el citado
oficio dirigido al Secretario de Hacienda, para los proyectos de
proceso electoral en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos la
cantidad de $530,309,934.13 (quinientos treinta millones, trescientos
nueve mil, novecientos treinta y cuatro pesos 13/100 M.N.),
ajustandose de forma estricta a un presupuesto de $469,286,421.29
(cuatrocientos sesenta y nueve millones, doscientos ochenta y seis
mil, cuatrocientos veintilin pesos 29/100 M.N.), de los cuales les fue
autorizada la cantidad de $286,954,717.80 (doscientos ochenta y
seis millones, novecientos cincuenta y cuatro mil, setecientos
diecisiete pesos 80/100 M.N.), resultado aritméticamente la cantidad
de $220,431,703.40 (doscientos veinte millones, cuatrocientos
treinta y un mil, setecientos tres pesos 40/100 M.N.) por aplicacién
liquida de recursos presupuestarios para estar en condiciones de
cumplir con lo establecido por el Codigo de Elecciones vy

Participacion Ciudadana.

j) Acto impugnado. El cuatro de abril del afio en curso, fue
recibido en la Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, el oficio namero
SH/SUBE/DGPCP/A/056/2018, mediante el cual el Director General
del Presupuesto y Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda del
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Estado de Chiapas, dio contestacibn a los oficios
IEPC.SA.006.2018, IEPC.SA.048.2018, IEPC.P.SA.051.2018,
IEPC.SA.053.2018, IEPC.P.SA.086.2018 e IEPC.P.178.2018,
mediante los cuales el Instituto antes citado solicit6 ampliacion
liguida de los recursos presupuestarios por concepto de
financiamiento publico correspondiente a los ejercicios 2017 y 2018,
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes de los
Partidos Politicos acreditados y con registro ante el Organo Electoral

Local, asi como para el Proceso Electoral 2017-2018.

II.- Juicio Electoral. (Todas las fechas corresponden al afo

dos mil dieciocho).

de Elecciones y Participacion

demanda, ante este Tribung

del Presupuesto y Cuekta P a de la Secretaria de Hacienda del
Estado de

dio  contestacibn a los  oficios
IEPC.SA.006 =PC.SA.048.2018, IEPC.P.SA.051.2018,
IEPC.SA.O IEPC.P.SA.086.2018 e IEPC.P.178.2018,
mediante los tuéles el Instituto referido solicitd ampliacion liquida de
los recursos presupuestarios por concepto de financiamiento publico
correspondiente a los ejercicios 2017 y 2018

b) El once de abril, se dicté el acuerdo de Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, por el que se implementa el Juicio
Electoral, en relacion al medio de impugnacién promovido por
Ismael Sanchez Ruiz, Secretario Ejecutivo y Representante Legal
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en contra de

la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado.
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c) Mediante auto de doce de abril, el Magistrado Presidente de
este Tribunal, en atencién al acuerdo de Pleno antes citado, ordend
formar y registrar en el Libro de Gobierno de la Secretaria General
de este Tribunal, bajo el ndmero de expediente
TEECH/JE/002/2018, y remitirlo a la Ponencia de la Magistrada
Angelica Karina Ballinas Alfaro, para que procediera conforme a lo
dispuesto en los articulos 346, numeral 1, fraccion |, y 398, del
Cddigo de la materia, lo que fue cumplimentado mediante oficio
TEECH/SG/293/2018.

d) Mediante auto de doce de abril, entre otras cuestiones se
ordend registrar el expediente TEECH/JE/002/2018 en la Ponencia
de la Magistrada Instructora, y se requiri0 a las autoridades
responsables, rendir su respectivo informe circunstanciado de
mérito, asi como dar el tramite respectivo al medio de impugnacion a
gue hacen referencia los articulos 341 y 344, del Codigo Electoral

Local.

e) En proveido de veinte de abril, se tuvieron por recibidos los
informes circunstanciados y documentos en los que consto el tramite
de ley respectivo al medio de impugnacion que nos ocupa, signados
por el Secretario de Hacienda, y el Director de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chiapas; asi como por reconocidas la personeria con las que

comparecieron ambas autoridades, para actuar en el presente juicio

f) Mediante acuerdo de veintiuno de abril, se tuvo por recibido
el informe circunstanciado y documentos en los que consta el
tramite de ley respectivo al medio de impugnacién que nos ocupa,
signado por el Presidente de la Mesa Directiva y Representante

Legal del Congreso del Estado de Chiapas; asimismo, se reconocio
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la personeria con la que comparecieron para actuar en el presente
juicio; y toda vez que el Juicio Electoral, se encontraba debidamente
integrado y reunia los requisitos establecidos en el articulo 323, del

Cédigo de la materia, se admitié para su sustanciacion.

g) En acuerdo de veintinueve de junio, se procedi6 a la
admision y desahogo de las pruebas y al no existir diligencias
pendientes por desahogar, la Magistrada Instructora, ordend el
cierre de instruccion y turné los autos para la elaboracion del
proyecto correspondiente, para en su momento, someterlo a

consideracion del Pleno de este Tribunal.

CONSIDERANDO

I.- Jurisdicciébn y competencia. idad con los

ica de los Estados

numeral 1, ll, segundo parrafo, 354, del Cédigo de

Elecciones pacion Ciudadana del Estado de Chiapas; y 1, 4,
y 6, fraccion H-ihciso a), del Reglamento Interior de este Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo
Colegiado, tiene jurisdiccion y ejerce su competencia para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de Juicio
Electoral interpuesto en contra de actos que estan directamente
relacionados con las garantias de autonomia e independencia que
la Constitucion Federal y Local concede al Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, maxime que mediante acuerdo de Pleno

de once de abril del afio en curso', se acord6 en plenitud de

! Obra en autos de la foja 97 a 99.



jurisdiccién conocer y resolver el presente asunto, en términos de

las reglas generales previstas para los medios de impugnacion.

Il.- Causales de improcedencia.

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se
analizan en principio, si en el caso se actualiza alguna de las
causales de improcedencia contempladas en la legislacion electoral
del Estado, pues de ser asi, representaria un obstaculo que

impediria pronunciarse sobre las controversias planteadas.

En ese orden, el Congreso del Estado de Chiapas autoridad
responsable en el presente asunto sefala, que este Tribunal debe
abstenerse de resolver el fondo de la controversia, en virtud de que
el medio de impugnacioén es evidentemente frivolo, en términos de lo
sefialado en el articulo 324, numeral 1, fraccion XII?, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, no
obstante, expone diversos argumentos para sustentar su dicho, por

lo que se procede al analisis particular de los mismos.

En tal sentido, en cuanto al calificativo “frivolo”, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en la Jurisprudencia 33/2002, de rubro “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
UNA SANCION AL PROMOVENTE.”*, ha sostenido que es frivolo un medio

de impugnacion electoral, cuando se formulen conscientemente

pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser

? “Articulo 324.

1. Los medios de impugnacion previstos en este Codigo seran improcedentes, cuando:

(-...)

XIl. Resulte evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones
del presente ordenamiento;

(...)

3 Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el link http://sief.te.gob.mx/IUSE/
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notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o
ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto

juridico en que se apoyan.

En virtud de lo anterior, de la simple lectura al escrito de
demanda se puede advertir, que el accionante manifiesta hechos vy
agravios con los que pretenden evidenciar las violaciones que en su
perjuicio causa el acto impugnado; por tanto, con independencia de
gue tales alegaciones puedan ser o no ciertas, es evidente que el
medio de impugnacion que se resuelve no carece de sustancia, ni

resultan intrascendente. Maxime que la procedencia o

improcedencia de un medio de impugnacion no puede establecerse

Director Generat’de Presupuesto y Cuenta Publica de la Secretaria
de Hacienda, invocan la causal de improcedencia sefalada en el
articulo 324, numeral 1, fraccion VI*, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, ya que en lo que
interesa aducen que se acredita la causal de improcedencia antes
citada, al existir Juicio diverso Sub Judice®, radicado como medio de

defensa para impugnar el acto reclamado por el quejoso, ante el

* Articulo 324.
1. Los medios de impugnacion previstos en este Codigo seran improcedentes, cuando:
(-..)
VI. No se hayan agotado las instancias previas para combatir los actos o resoluciones
electorales y en virtud de las cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado;
® Locucion latina que significa “pendiente de resolucion judicial”.
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Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ademas de que el
presente Juicio Electoral, no es la via idénea para controvertir el
mandato proveniente desde el Poder Legislativo Local, quien es la
ultima instancia para conocer y resolver sobre la aprobacion de la

propuesta planteada por el Ejecutivo Estatal.

Ahora bien, no le asiste la razén a las dos autoridades
responsables, respecto de la causal de improcedencia invocada, por

las consideraciones siguientes:

En un primer aspecto, cabe hacer mencion que efectivamente
el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana presentd su
medio de impugnacion ante este Tribunal, a través de su Secretario
Ejecutivo y Representante Legal, en contra del Decreto 046,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, numero
337-Bis, por el que se expidio el Presupuesto de Egresos del Estado
de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2018, que contiene una
reduccién del presupuesto consignado en el anteproyecto formulado
por el Organismo Publico Local Electoral, mismo que fue radicado
en la Ponencia del Magistrado Guillermo Asseburg Archila, bajo el
namero de expediente TEECH/JE/001/2018.

Por lo que, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en Sesion
Publica celebrada el veinte de abril del afio en curso, dicté sentencia
para resolver el citado Juicio Electoral, en la que entre otras

cuestiones dejo insubsistente el acto impugnado.

Ahora bien, en relacién a lo manifestado por las autoridades
responsables, el presente medio de impugnacion no se encuentra
sub judice al expediente TEECH/JE/001/2018, en un primer aspecto
porque la controversia planteada en el diverso juicio, versa sobre el

presupuesto otorgado al Instituto de Elecciones y Participacion



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Expediente NUmero:
TEECH/JE/002/2018

Ciudadana, y en el presente asunto se impugna la ampliacién del
presupuesto otorgado al referido Instituto en los ejercicios
presupuestales 2017 y 2018, y en un segundo aspecto, como ya se
seflalé en lineas que anteceden, dicho expediente fue resuelto el
veinte de abril del ano en curso, sin que se advierta que dicha
resolucién haya sido impugnada ante otra instancia judicial, por lo

gue ha quedado firme.

Ahora bien, en relacion a que el presente medio de
impugnacién es improcedente, toda vez que el actor no agoto el
principio de definitividad, este Tribunal estima infundada la causal de

improcedencia sefalada por las responsables, en virtud de lo

siguiente:
De conformidad con lo estableci lo los 99, primer
parrafo, 101, parrafos primero, se , de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Sgbefz e~Chiapas; asi como 101,

nal Electoral del Estado de

En tal sentido, no es un impedimento para resolver, que en la
demanda se controviertan actos del Congreso del Estado,
considerados formalmente legislativos, pues su naturaleza intrinseca
es la de un acto materialmente administrativo electoral que puede
incidir en el cumplimiento de las funciones constitucionales de la
autoridad administrativa electoral, asi como en el desarrollo del
Proceso Electoral Local esto, derivado de que la Constitucion local,
sujeta a las autoridades sin distincion, y a los particulares, al

cumplimiento de las determinaciones de las autoridades electorales
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del Estado, es decir, a cumplir con las resoluciones que este

Tribunal Electoral del Estado dicte.

Méaxime, que de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 40, 41, fraccion VI, primer parrafo, 99, parrafo cuarto,
fraccion V, y 116, parrafo segundo, fraccién 1V, inciso I), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que, debe cumplirse con el principio de definitividad,
mediante el agotamiento del medio de impugnacion en el ambito
local, antes de acudir a la Sala Regional o Superior, atendiendo al
sistema de distribucion de competencias entre los o6rganos
jurisdiccionales electorales federales y los correspondientes en las

entidades federativa.

Por lo antes expuesto, resulta evidente que la parte actora se
encuentra agotando el principio de definitividad de la cadena
impugnativa, establecido en el articulo 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso I), de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Al no advertir, este Organo Jurisdiccional, alguna causal de
improcedencia distinta a las alegadas por las responsables, lo
procedente es realizar el analisis de los requisitos de la demanda y

presupuestos procesales.

lll.- Requisitos de la demanda y presupuestos procesales.
En cuanto a los requisitos de procedibilidad y presupuestos

procesales, se tienen por satisfechos, en atencion a lo siguiente:

a). Forma y procedibilidad. Los requisitos de forma vy
procedibilidad sefialados en el articulo 323, del Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, se


http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=7/2017&tpoBusqueda=S&sWord=definitividad
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=7/2017&tpoBusqueda=S&sWord=definitividad
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=7/2017&tpoBusqueda=S&sWord=definitividad
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=7/2017&tpoBusqueda=S&sWord=definitividad
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encuentran satisfechos, en virtud a que el juicio fue presentado
directamente ante la Oficialia de Partes de este Tribunal; asimismo,
asienta el nombre y firma del accionante, indica domicilio para oir y
recibir notificaciones; identifica el acto combatido; menciona los

hechos y motivos de inconformidad.

b). Oportunidad. El Juicio Electoral fue presentado en tiempo,
es decir, dentro de los cuatro dias que establece el ordinal 308,
numeral 1, del Cédigo de la materia; esto, porque el acto impugnado
fue emitido y notificado el cuatro de abril del afio en curso, y al
haberse presentado el escrito de demanda en la Oficialia de Partes

de este Tribunal, el ocho de abril de dos mil dieciocho, resulta

incuestionable que la presentacion del medio d gnacion fue
oportuna. %
Lo anterior, aunado a que en e Pleno de once de

abril de dos mil dieciocho, N0 que el presente Juicio
Electoral, se sujetaria aAfag’'r omunes de los medios de
impugnacion, sefalad el\Libro Séptimo Titulo Segundo, del

Cddigo Comicial

c). L 56N e Interés Juridico. El Juicio Electoral fue
promovido p arte legitima, pues conforme a lo sefialado en el
acuerdo namero IEPC/CG-A/007/2016, de trece de julio de dos mil
dieciséis, asi como en el instrumento notarial doscientos noventa y
cinco, volumen cinco, de veintidés de agosto de dos mil diecisiete,
los cuales obran en autos de la foja 079 a la 088, del expediente al
rubro indicado, el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, se encuentra facultado para representar
legalmente al citado Instituto, lo anterior, aunado al reconocimiento
gue realizan las responsables en sus informes circunstanciados, con

lo cual se cumple el requisito previsto en el articulo 299, numeral 1,
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fracciéon VI, del Cédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana del

Estado de Chiapas.

d). Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto
impugnado no se ha consumado de un modo irreparable, por cuanto
gue es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucién que
se dicta en el presente asunto, pues con la presentacion del juicio

resulta evidente, que no hay consentimiento del acto.

IV. Sintesis de agravios y fijacion de la litis.

De conformidad con el principio de economia procesal y
porgue no constituye obligacion legal su inclusién en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir las alegaciones
formuladas por el enjuiciante, maxime que se tienen a la vista en el
expediente respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice
para lo anterior, que mas adelante se realizard una sintesis de los
mismos, en términos del articulo 412, numeral 1, fraccion V, del
Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

Chiapas.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del
Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la
pagina 288, del Tomo Xll, Noviembre 1993, del Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS."

Por tanto, de los agravios expuestos por el promovente se

advierte que, en esencia controvierte lo siguiente:
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e Que las responsables wvulneraron los principios de
independencia, imparcialidad y autonomia, que rigen la
funcién electoral, al negarle la ampliacién liquida que solicito la
demandante para los ejercicios presupuestales 2017 y 2018,
sin que tome en consideracion la obligaciéon que tiene el
Estado de proveer lo necesario para que el Instituto cumpla
con sus fines constitucionales, violando en perjuicio de la
autoridad demandante los articulos 41 y 116, de la
Constitucion Federal, y 35 y 100, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Chiapas

A partir de lo anterior, la litis se constrifie en establecer si en efecto,

las autoridades responsables violentaron los pring
por la parte actora, o su acto fue apega o
V. Estudio de fondo. @

Ahora bien, toma

de legalidad

y certeza al negar la aprobaciéon de la ampli solicitada

e sideracion el agravio sefalado por
sefialar que el acto impugnado,
consistente er Qvhumero IEPC/SUBE/DGPCP/A/056/18, de
de dos mil dieciocho, signado por el Director

General de “Présupuesto y Cuenta Publica, es del contenido

siguiente:

En atencion a los oficios con nuameros IEPC.SA.006.2018,
IEPC.SA.048.2018, IEPC.SA.051.2018, IEPC.SA.053.2018,
IEPC.P.SA.086.2018 e IEPC.P.178.2018, mediante los cuales solicitan
ampliacion liquida de recursos presupuestarios por concepto de
financiamiento publico correspondiente a los ejercicios 2017 y 2018, para
el 6rgano electoral local, asi como para el proceso electoral por la
cantidad de $109°333,032.26 y $200°431,703.40, especificamente,
respetuosamente me permito informarle que:

El articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en su primer parrafo dispone que toda
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propuesta de aumento o creacion del gasto del presupuesto de egresos,
debe acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de
gasto. En correlacion con lo antes dispuesto el articulo 13, fraccién Il de
la Ley antes citada establece que, una vez aprobado el presupuesto de
egresos, podra realizarse erogaciones adicionales a las aprobadas en el
presupuesto con cargo a los ingresos excedentes que se obtengan.
Asimismo, el articulo 365, del Cadigo de la Hacienda Publica del Estado
de Chiapas sefiala que, esta Secretaria podra autorizar ampliaciones
liquidas siempre que exista disponibilidad de recursos.

Sin embargo, no existen recursos adicionales en el Presupuesto de
Egresos aprobado por el Congreso del Estado, ni existen economias o
recursos pendientes que liberar, que permitan atender positivamente sus
solicitudes.

”

De lo anterior, se advierte que el oficio impugnado da
respuesta a seis oficios presentados en distintas fechas y por
diversas autoridades dependientes del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, advirtiéndose de autos que tal y como lo
expresa la parte actora en el romano IX, del capitulo de Hechos, en
Su escrito de demanda, sefiala que no son materia de litigio las
respuestas a los  oficios  numero IEPC.SA.006.2018,
IEPC.SA.48.2018 e IEPC.SA.053.2018, manifestacion que se

transcribe para su mejor apreciacion:

“...cabe mencionar que, por tal motivo, aun cuando el oficio
SH/SUBE/DGPCP/A/0056/18 también da respuesta a los oficios
IEPC.SA.006.2018, IEPC.SA.48.2018 e IEPC.SA.053.2018, estos
no son materia del acto que se combate en el presente juicio, en
virtud de que los efectos de las sentencias antes referidas dejaron
sin efectos su contenido...”

En tal sentido, en virtud del reconocimiento expreso
manifestado por la parte actora, se procedera a estudiar en lo que
respecta a la respuesta emitida por la autoridad responsable de los
oficio IEPC.SA.051.2018, IEPC.P.SA.086.2018 e IEPC.P.178.2018,
de conformidad con el articulo 330, del Cdédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, oficios en los que la

parte actora requirié a la Secretaria de Hacienda lo siguiente:
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Oficio numero IEPC.P.SA.051.2018, de seis de febrero de dos mil
dieciocho, signado por la Encargada de la Secretaria Administrativa
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dirigido al
Secretario de Hacienda del estado de Chiapas, misma que obra a
foja 060 de autos.

“

En alcance a mi similar No. IEPC.SA.047.2018, mediante el cual se hace
de su conocimiento del monto y la distribucién del Financiamiento Publico
a otorgarse en el ejercicio 2018, para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos acreditados y con el
registro ante este Organismo Electoral Local, segun acuerdo celebrado
por el Consejo General de este Instituto No. IEPC/CG-A/012/2018; por lo
anterior, le solicito la Ampliacion Liquida de recursos por la cantidad de
$109,333,032.26 (Ciento Nueve Millones Trescientos Treinta y Tres Mil
Treinta y Dos Pesos 26/100 M.N.) para cubrir la totalidad del presente
ejercicio fiscal correspondiente a los meses de Mayo a Diciembre.

”

Oficio numero IEPC.P.SA.086.2018, de
dieciocho, signado por la Encargadade

arzo de dos mil
ia Administrativa
udadana, dirigido al

para proyectos de proceso electoral en el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos la cantidad de $530,309,934.13, ajustandonos
de forma estricta a un presupuesto de $469,286,421.20, de los cuales
nos fue autorizada la cantidad de $268,854,717.80, resultando
aritméticamente la cantidad de $200,431,703.40, misma que le solicitd
por ampliacion liquida de recursos presupuestarios para estar en
condiciones de cumplir con el ordenamiento establecido en el Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana.

”

Oficio namero IEPC.P.178.2018, de catorce de marzo de dos mil
dieciocho, signado por el Consejo Presidente del Instituto de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana, dirigido al Secretario de
Hacienda del Estado de Chiapas, mismo que obra a foja 054, de
autos.
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Con base en lo anterior y en estricto cumplimiento a la Sentencia
Federal, quedo sin efectos el acuerdo IEPC-CG-A/001/2018 relacionado
en el punto 2 anterior, y el diverso Acuerdo IEPC/CG-A/009/2017, emitido
por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado vuelve a tener vigencia plena, por lo que en
términos del articulo 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para el debido cumplimiento de la sentencia
mencionada, le solicitd gire instrucciones a quien corresponda a efecto
de autorizar la ampliacion liquida de recursos presupuestales por
concepto de Financiamiento Publico a Partidos Politicos registrados ante
este Instituto correspondiente al ejercicio fiscal 2017, asi como los
recursos relativos a franquicias postales y telegréficas lo que hace un
total de $97,226,038.77 (noventa y siete millones doscientos veintiséis
mil treinta y ocho pesos 77/100 M.N.), anexando al presente la
adecuacion presupuestaria y volante de envio emitidos por el sistema
integral hacendario correspondiente. Adicionalmente se adjunta copia de
la sentencia referida en el cuerpo del presente oficio

”

Ahora bien, por cuestion de método, se procedera a estudiar
primeramente la respuesta emitida por el Director General de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda del
Estado, al oficio IEPC.P.178.2018, por el que la autoridad actora
solicit6 ampliacion liguida de recursos presupuestales por concepto
de Financiamiento Publico a Partidos Politicos registrados ante el
Instituto Electoral Local correspondiente al ejercicio fiscal 2017, asi

como los recursos relativos a franquicias postales y telegréficas.

Es menester precisar, que se describira una serie de
antecedentes para realizar un mejor estudio; en ese aspecto, el
veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, el Consejo General,
celebro sesién extraordinaria en la que emiti6 el acuerdo numero
|IEPC/CG-A/025/2016°, mediante el cual aprob6 el Anteproyecto de

Presupuesto de Egresos de ese Organismo Electoral, asi como el

® Visible en el link: http://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/sesiones/acuerdos/2016/03%20octubre%202016/IEPC_CG_A_025_20
16.pdf
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financiamiento publico que recibirian los Partidos Politicos en el

ejercicio fiscal 2017.

Ahora bien, el Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas,
para el Ejercicio Fiscal 2017, en la parte que interesa se advierte lo

siguiente:

Articulo 6.- Las adecuaciones que durante el ejercicio fiscal 2017, se
efectien al presente Presupuesto en términos de las disposiciones
legales aplicables, seran informadas al Congreso del Estado por el Titular
del Poder Ejecutivo Estatal, al rendir la Cuenta Publica.

Articulo 10.- Las erogaciones previstas para los Organos Autdnomos ascienden a la cantidad
de § $1,402'826,484.96 y se distribuyen de acuerdo a lo siguiente:

1 1 1 400 0 Organos Autdnomos
T 11

401 0 Instituto de Elecciones y Participasion\ '019,129.30
Ciudadana

2
2

Transitorios

ettrara en vigor el dia primero de
igencia hasta el treinta y uno de

|IEPC/CG-A/002/2017, por el cual determiné el monto y la distribucién
del financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes a
los entes publicos con registro ante el Instituto Local, correspondiente

al ejercicio del afio 2017, en el que se acordo lo siguiente:

Se inserta imagen en la siguiente pagina.- --------------=-=-mmmmsmsmmmmeee

Consultable en: http://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/sesiones/acuerdos/2017/IEPC_CG_A_002_2017.pdf.
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ACUERDO

PRIMERO. SE APRUEBA EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLIC
PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERM
QUE ASCIENDE A $157°036,491.52 (CIENTO CINCUENTA Y SI

O A OTORGARSE EN EL EJERCICIO 2017
ANENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
ETE MILLONES TREINTA Y SEIS MIL

CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 52/100 M.N.), Y SU DISTRIBUCION DE ACUERDO AL SIGUIENTE

CUADRO:

$6,730,135.35

$6,964,772.55

GRD $6,730,135.35

$24,229,128.87

$6,730,135.35

$7,029,078.99

$6,730,135.35

$40,725,215.56

$6,730,135.35

$10,025,539.40

$6,730,135.35

$10,824,588.18

$6,730,135.35

$10,127,220.52
$109’925,544.07

SEGUNDO. EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES A QUE TIENE DERECHO CADA PARTIDO POLITICO EN EL EJERCICIO 2017, LE SERA
ENTREGADO EN LOS PRIMEROS DIAS DE CADA MES, DEPENDIENDO DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL,
A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES LEGALMENTE ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, DE ACUERDO CON EL SIGUIENTE CUADRO:

PARTIDO

POLITICO

$13,694,907.90

MENSUAL

$1,141,242.32

GRD $30,959,264.22 $2,579,938.68
S $13.759,214.34 $1,146,601.19
g $47,455,350.91 $3,954,612.58
E::::E: $16,755,674.75 $1.396,306.23

$17,554,723.53

$1,462,893.63

morena
» j $16,857,355.87
TOTAL $157°036,491.52

TERCERO. SE APRUEBA EL MONTO Y DISTRIBUCION PARA EL RUBRO DE FRANQUICIAS PARA EL EJERCICIO
2017, DIRIGIDOS AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ESTATALES DENTRO DEL
TERRITORIO DEL ESTADO DE CHIAPAS, DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE DISTRIBUCION:

$1,404,779.66
$13°086,374.29

FINANCIAMIENTO ORDINARIO
QUE LE CORRESPONDE A
CADA PARTIDO LOCAL

2% FRANQUICIA
POSTAL

ANO NO ELECTORAL
(ENE-DIC/2017)

$672,260.61

PARTIDO POLITICO
\

ESTATAL
PARTIDO CHIAPAS UNIDO
MOVER A CHIAPAS \\Q\\
=
CUARTO. INFORMESE EL CONTENIDO DE ESTE ACUERDO A LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS DE

ASOCIACIONES POLITICAS Y DE ADMINISTRACION, DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL, PARA L
> . OS E
QUE HAYA LUGAR EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS. i FECTOS A

QUINTO. NOTIFIQUESE EL CONTENIDO DE ESTE ACUERDO AL INSTITUTO NACIONAL ELECTO

\ RAL, PARA LOS
EFECTOS PRECISADOS EN EL ARTICULO 192, NUMERAL 1, INCISOS E), F) y G) DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

gg?“(‘é'gA.LEL PRESENTE ACUERDO ENTRARA EN VIGOR A PARTIR DE SU APROBACION POR EL CONSEJO

SEPTIMO. EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 391 Y 395 DEL CC
I E ODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, NOTIFIQUESE EL CONTENIDO A DEL PRESENTE ACUERDO A LOS

EEE(F;E(S)&?IANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON ACREDITACION Y REGISTRO ANTE ESTE ORGANISMO

OCTAVO. PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTA
ESTRADOS Y EN EL SITIO DE INTERNET DE ESTE INSTITUTO. R TS

$16'755,674.75
$16'857,355.87

$335,113.50
$337,147.12

Por otra parte, el uno de febrero siguiente, se publico el Decreto
nimero 128, en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas, por el que
la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso Local reformé el
articulo 91, del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el

gue sea advierte en la parte que interesa lo siguiente:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 91 del Codigo de Elecciones y

® Consultable en http://www.sgg.chiapas.gob.mx/decretos12/index.php.
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Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 91.- Durante los primeros meses del afo, el Consejo General
fijara el monto del financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, que recibiran los partidos politicos.
El monto de financiamiento de los partidos politicos, se realizara
conforme a las disposiciones hacendarias y presupuestales, establecidas
en la legislacién aplicable.

Dicho monto se determinara multiplicando el nimero de ciudadanos
inscritos en el padrén local a la fecha de corte de julio de cada afio, por el
sesenta y cinco por ciento de la Unidad de Medida y Actualizacion.

El financiamiento publico anual que resulte de la aplicacion de la formula
prevista en el parrafo anterior, debera repartirse conforme a las
siguientes reglas:

l. El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregara en
forma igualitaria a los partidos politicos con representacion en el
Congreso del Estado.

Il. El setenta por ciento restante, se distribuira segun el porcentaje de la
votacién que hubiese obtenido cada partido politico con representacion
en el Congreso del Estado, en la eleccion de Djputados inmediata
anterior.

Las cantidades que en su caso se determinen
entregadas en ministraciones mensuale

ra c@a partido, seran

actividades especificas a que
Para la capacitacion, promogi§
las mujeres, cada partidg

En casos excepciopals: 8ejo General velando por el interés
publico y atendienc ismipucion presupuestal, que se derive de la

situacion finaneiexa do, determinara el monto a que hace alusién
el segundg esente articulo, multiplicando el niumero de
ciudad ent el padron local a la fecha de corte de julio de
cada a’por ciento de la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo Primyrero.- El presente Decreto entrara vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente decreto.

Articulo Tercero.- A partir de la entrada en vigencia del presente
decreto, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, tendra un
plazo de 60 dias naturales para modificar aquellos acuerdos que haya
dictado sobre Financiamiento Publico Ordinario para el Ejercicio 2017,
los cuales quedaran sujetos a la formula que establece el presente
decreto.

El Ejecutivo del Estado, dispondra se publique, circule y se dé el debido
cumplimiento al presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones Sergio Armando Valls Hernandez, del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a los 28 dias del mes de Enero del
afno dos mil diecisiete.
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El siguiente tres de marzo, el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA promovié la Accién de Inconstitucionalidad

14/2017, solicitando la invalidez de diversas porciones normativas.

El treinta de marzo posterior, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en atencion a lo estipulado en el
articulo tercero transitorio del decreto sefialado en parrafos que
anteceden, mediante acuerdo IEPC/CG-A/009/2017, ratificd el diverso
IEPC/CG-A/002/2017, a propuesta de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, relativo al financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes correspondiente al afo dos mil
diecisiete, a los partidos politicos con registro y acreditacion a nivel

local.

El siete de abril siguiente, el Partido Verde Ecologista de México,
a través de su representante propietario ante la autoridad
administrativa, presenté Juicio de Inconformidad local, el cual fue
radicado ante este Tribunal con el numero de expediente
TEECH/JI/009/2017. Tal medio de impugnacion fue resuelto por el
Pleno de este Tribunal, el cuatro de mayo siguiente, en el cual se
determin®, entre otras cuestiones, tener por no presentado el juicio de

inconformidad.

En contra de la determinacion anterior, el quince de mayo
siguiente, el Partido Verde Ecologista de México, presenté Juicio de
Revision Constitucional Electoral, ante la Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion®.

El dieciocho de mayo inmediato, la referida Sala Regional,

ordend remitir el escrito de demanda y sus anexos a la Sala Superior

° En adelante Sala Regional.
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®®.

El catorce de junio inmediato, la Sala Superior, emitid sentencia
dentro del expediente en comento, en la que determind revocar la
sentencia emitida por este Tribunal y ordend resolver el fondo de la

controversia.

El mismo catorce de junio inmediato, se publicd en el Periddico
Oficial del Estado de Chiapas Decreto 181, por el cual, el poder
ejecutivo y legislativo de Chiapas expidié el nuevo Cbdigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana el Estado de Chiapas.

El seis de septiembre posterior, la Segunda Sala de la Suprema
de

Corte de Justicia de Ila Nacidbn reso

Inconstitucionalidad 14/2017, en la que

siguiente de su publicacion.

El veintinueve iciexgbre de la anualidad pasada, este

Tribunal en cu
del Tribuna

nueva SeNn

sentencia dictada por la Sala Superior
I"Poder Judicial de la Federacion, emitid6 una
dentro del expediente TEECH/JI/009/2017,

resolviendo lo Siquiente:

Primero. Es procedente el juicio de inconformidad, promovido por
Mauricio Mendoza Castafieda, en su caracter de Representante
Propietario del Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado.

Segundo. Se revoca el Acuerdo IEPC/CG-A/009/2017 emitido por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana
del Estado, el treinta de marzo de dos mil diecisiete, por las razones
expuestas en el considerando VI (sexto), de la presente sentencia.

' En adelante Sala Superior.
1 http://www.sgg.chiapas.gob.mx/decretos12/index.php
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Tercero. El Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, debera dar estricto cumplimiento a lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 91, del Cédigo de Elecciones
y de Participacién Ciudadana del Estado, publicado mediante Decreto
128, en el Periddico Oficial del Estado, nimero 279, Tomo lll, de uno de
febrero de dos mil diecisiete, bajo el apercibimiento que le fue decretado
en el considerado VII (séptimo) de la presente determinacion.

Seguidamente, el seis de enero de dos mil dieciocho, los
representantes de los Partidos Politicos MORENA y Movimiento
Ciudadano acreditados ante el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, presentaron ante la Sala Regional, demandas de Juicio de
Revision Constitucional Electoral a fin de controvertir la resolucion
descrita anteriormente. Por lo que el veintiocho de febrero siguiente, se
dicté sentencia, cuyos puntos resolutivos literalmente fueron en los

siguientes términos:

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JRC-4/2018 al diverso SX-
JRC-3/2018, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, se ordena
glosar copia certificada de los puntos resolutivos del presente fallo al
expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia de veintinueve de diciembre de la
pasada anualidad, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas en el expediente TEECH/JI/009/2017 y, en consecuencia, se
dejan sin efectos todos los actos que se hayan emitido en cumplimento o
con sustento en dicha resolucion.

”

El seis de marzo, el Partido Verde Ecologista de México,
presentd una demanda en contra de la sentencia de la Sala
Regional mencionada en el parrafo que antecede, de la que tuvo
conocimiento la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, bajo el Recurso de Reconsideraciéon SUP-
REC-79/2018.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Expediente NUmero:
TEECH/JE/002/2018

Ahora bien, el seis de marzo de dos mil dieciocho, el
Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, mediante oficio numero IEPC.P.178.2018, solicito al
Secretario de Hacienda del Estado de Chiapas, la ampliacion liquida
de recursos presupuestales por concepto de Financiamiento
Pablico a Partidos Politicos registrados ante el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, correspondiente al ejercicio
fiscal 2017, asi como los recursos relativos a franquicias postales
y telegréficas, lo que hace un total de $97,226,038.77 (Noventa y
siete millones doscientos veintiséis mil treinta y ocho pesos 77/100

M.N.), bajo los siguientes términos:

lo que hace un total de $97,226,038.77 (Noventa y siete millones

doscientos veintiséis mil treinta y ocho pesos 77/100 M.N) anexando al
presente la adecuacion presupuestaria y volante de envio emitidos por el

sistema integral hacendario correspondiente...”

En razon al parrafo anterior, el cuatro de abril, fue recibido en
la Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, el acto impugnado, es decir, el oficio numero
SH/SUBE/DGPCP/A/056/2018, mediante el cual, en la parte que
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interesa, el Director General del Presupuesto y Cuenta Publica de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas, dio contestacion al
oficio IEPC.P.178.2018, por el cual el Instituto antes citado solicitd
ampliacion liguida de los recursos presupuestarios, en la parte que
interesa, por concepto de financiamiento publico correspondiente al

ejercicio 2017.

El dos de mayo del afio en curso, en Sesion Publica de la Sala
Superior, fue resuelto el Recurso de Reconsideracion mencionado

en parrafos que anteceden, en los siguientes términos:

PRIMERO. Se revoca la sentencia dictada por la Sala Regional en los juicios
de revisibn constitucional electoral SX-JRC-3/2018 y SX-JRC-4/2018
acumulados.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se deja sin efectos la sentencia dictada
por el Tribunal local en el juicio TEECH/JI/009/2017 y se confirma el acuerdo
IEPC/CGA/009/2017, mediante el cual el OPLE confirmé el financiamiento

publico de los partidos politicos correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete
previamente asignado en el acuerdo IEPC/CG-A/002/2017.

Resolucion en la que los Magistrados que integran el Pleno de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por unanimidad de votos, entre otras cosas
determinaron: “...que el financiamiento publico de los partidos
politicos no puede ser objeto de modificacion una vez que ha sido
fijado, y con mayor razon, cuando el ejercicio para el que el

financiamiento fue asignado ya concluyo.”

Al respecto, el agravio esgrimido por la autoridad actora,
consistente en que las responsables vulneraron los principios de
independencia, imparcialidad y autonomia, que rigen la funcion
electoral, en el punto de estudio, al negarle la ampliacién liquida que
solicité la demandante para el ejercicio presupuestal 2017, sin que

tomaran en consideracion la obligacidon que tiene el Estado de
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proveer lo necesario para que el Instituto cumpla con sus fines
constitucionales, violando en perjuicio de la autoridad demandante
los articulos 41, y 116 de la Constitucién Federal; 35 y 100, de la
Constitucion Local, resulta infundado, por las consideraciones

siguientes:

Es preciso sefialar, que la autoridad demandante, el siete de
marzo del afio en curso, mediante oficio IEPC.P.178.2018", solicit6

a la Secretaria de Hacienda, la ampliacion liquida de:

e Recursos presupuestales por concepto de financiamiento
publico a Partidos Politicos registrados ante el multicitado

Instituto, correspondiente al ejercicio fiscal 2Q

e Recursos relativos a franquicias post

Tribunal,

Q

vuelve a tener~vigencia plena el acuerdo IEPC/CG-A/009/2017,
mediante el cual fue ratificado el diverso IEPC/CG-A/002/2017,
ambos emitidos por el Consejo General, en los que se determind el
monto Yy la distribucion del financiamiento publico correspondiente al
afio dos mil diecisiete para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los institutos politicos acreditados en la

referida entidad federativa.

12 Visible en autos de la foja 054 a la 057.
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Sin embargo, la autoridad actora parte de una premisa
errénea, al considerar que el hecho de que se haya confirmado el
acuerdo IECP/CG-A/009/207, resultaria procedente la solicitud de
ampliacion del financiamiento de los Partidos Politicos, para el
ejercicio fiscal 2017, ello es asi, toda vez que la sentencia emitida
por la Sala Regional al resolver los expedientes SX-JRC-3/2018 y
SX-JRC-4/2018", fue revocada por la Sala Superior, en Sesion
Publica de dos de mayo del afio en curso, al resolver el expediente
SUP-REC-79/2018, en la que se pronuncio al respecto de la

siguiente manera:

Al respecto, esta Sala Superior se ha pronunciado respecto del principio
de anualidad en el calculo, determinacién, asignacion y ejercicio del
financiamiento publico de los partidos politicos. Especificamente, en el
criterio sostenido en el recurso de apelacion SUP -RAP-758/2017 se
sefiald que el financiamiento publico debe entenderse como el mandato
de determinacién y aplicacion durante el afio calendario para el cual fue
ministrado, de acuerdo con la interpretacion de los articulos 74, 126 y
134 de la Constitucién General, en aplicacién de las leyes federales en
materia presupuestaria que establecen los principios que rigen el gasto
publico.

En ese sentido, una vez asignado el financiamiento publico anual no
puede ser objeto de modificacion cuando haya concluido el ejercicio
presupuestal para el que fue determinado.

Ante estas consideraciones, si bien la aplicacion del articulo 91 péarrafo
séptimo del Codigo local adicionado por el Decreto 128 es constitucional
para los partidos politicos nacionales, debido a que la determinacion de
la férmula del financiamiento publico local esta dentro de la libertad
configurativa legal de las legislaturas locales, no se debe perder de vista
gue el financiamiento publico para los partidos politicos en Chiapas
correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete se fij6 desde el acuerdo
IEPC/CG-A/002/2017 y, en consecuencia, en aplicacion del principio de
anualidad, ni el OPLE ni el Tribunal local estaban facultados para aplicar
dicha disposicion normativa, porque se traduciria en la modificacién del
financiamiento ya asignado y ejecutado durante un ejercicio que ya
concluyo.

Lo expuesto adquiere mayor claridad, si se atiende a que el acuerdo
IEPC/CG-A/002/2017 en el que se determind el financiamiento publico
para los partidos politicos en Chiapas para el ejercicio dos mil diecisiete y
el acuerdo IEPC/CG-A/009/2017 que confirm6é esa asignacion de
financiamiento fueron dictados el dieciocho de enero y el treinta de marzo
de dos mil diecisiete respectivamente y la sentencia dictada por el
Tribunal local en el juicio de inconformidad TEECH/JI/009/2017, en la
que vinculé al OPLE a cumplir con la regla prevista en el articulo 91
parrafo séptimo adicionado por el Decreto 128, fue dictada hasta el

'3 Consultable en el link: http://187.141.6.45/siscon/gateway.dll?”f=templates&fn=default.htm
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veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete y notificada al OPLE en la
misma fecha, con un plazo de cinco dias habiles para acatar el fallo.

Es decir, la sentencia del Tribunal local fue dictada dos dias antes de que
concluyera el ejercicio anual dos mil diecisiete, de manera que el acuerdo
gue eventualmente dictara el OPLE en acatamiento a lo ordenado por
ese Tribunal, incidiria necesariamente sobre un financiamiento cuyo
periodo de ejercicio se encontraria agotado, al haber concluido el afio
dos mil diecisiete para el que fue asignado, en detrimento del principio de
anualidad presupuestaria mencionado en parrafos anteriores.

”

De ahi que, resulte infundado el agravio esgrimido por la parte
actora, toda vez, que si bien es cierto, quedo firme el acuerdo
IEPC/CG-A/009/2017, por el cual se ratificé el diverso IEPC/CG-
A/002/2017, cierto es también, que en el dltimo de los citados se
determind el monto y la distribucion del financiamiento publico a

otorgarse en el ejercicio 2017, para el sostgnigpiento de las

actividades ordinarias permanente de los

acreditacion y registro ante el Instituto de

Ciudadana, maxime que la sentencig r la Sala Superior,

no condeno a la Secretaria de ieqd al Congreso del Estado

Ello en rineiplo> porque el acuerdo IEPC/CG-A/002/2017,
fue emitid ponsable de conformidad con lo establecido en
los articulos , humeral 1, inciso c), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como al diverso 147,
fracciones Il y XXI, del entonces vigente Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en los que se establece que los
organismos publicos locales, deben garantizar la ministracion
oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho los
Partidos Politicos Nacionales y Locales, asi como estar facultado
para dictar previsiones para determinar las asignaciones y entrega

del financiamiento publico a los Partidos Politicos.
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No obstante, tal y como se detalla en las lineas que
anteceden, dicho proveido fue dictado en el &mbito de competencia
de la autoridad administrativa electoral, para determinar el monto a
otorgarse a los Partidos Politicos, y no versa sobre la autorizacion,
aprobacion o adecuacion presupuestaria, respecto del presupuesto
de egresos de dicho organismo publico autbnomo para el ejercicio
fiscal 2017, puesto que dicha facultad es exclusiva de la Secretaria
de Hacienda, de conformidad con lo establecido en el articulo 365,

del Codigo de Hacienda Publica para el Estado de Chiapas.

Visto lo anterior, se aprecia que la autoridad actora, parte de
una premisa errénea, pues tal y como lo sefial6 la Sala Superior, es
imprescindible observar el principio de anualidad de las Leyes de
ingresos en el sistema juridico mexicano, que establece el articulo
126", de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para un ejercicio fiscal especifico, pues dicho principio genera
certeza a los gobernados sobre la constitucionalidad de los ingresos
gue el Estado pretende recaudar, en sus tres niveles de gobierno,
durante el afo respectivo. Ello en virtud de que las disposiciones
previstas en esas normas tienen como caracteristica esencial la
periodicidad de un afio para la recaudacion de las contribuciones
gue establecen, y atento a ello, afio con afio se emiten las leyes de
ingresos correspondientes a efecto de realizar el cobro del catadlogo
de tributos que en éstas se prevén para cada ejercicio fiscal; por
tanto, en el supuesto comun en que previo al inicio de cada
anualidad se apruebe la ley de ingresos respectiva, la nueva
normativa regira para el ejercicio fiscal que inicia y a virtud de ello, el

Estado podréa recaudar los ingresos previstos durante ese periodo.

14 Articulo 365.- La Secretaria podra autorizar ampliaciones liquidas al presupuesto de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Organismos Auténomos cuando estos lo requieran, siempre
gue exista disponibilidad de recursos aplicables, para fortalecer operacion o para el desarrollo
de nuevas metas y acciones, no obstante en el ejercicio de su gasto, reflejen economias o
recursos pendientes de liberar.

15 Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o
determinado por la ley posterior.
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Lo que también es acorde, a lo dispuesto en el articulo 349,
del Cddigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, que
establece que el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Chiapas, se debera elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y las normas que para tal efecto emita
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)'®, con
base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempeio; mismo que debera ser congruente con el Plan Estatal
de Desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluiran

cuando menos lo siguiente:

e Objetivos anuales, estrategias y met

e Proyecciones de finanzas puk

rando las premisas

empleadas en los Criteri de Politica Econémica.

e Las proyecciones sg'redliz on base en los formatos que

gran un periodo de cinco afos, en

al en cuestion, las que se revisaran vy,
ecuaran anualmente en los ejercicios

e Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acomparfados de propuestas de accion para enfrentarlos.

e Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un
periodo de los cinco Ultimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestiéon, de acuerdo con los formatos que emita el CONAC
para este fin.

e Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el

cual como minimo deberad actualizarse cada tres afos. El

'® para posteriores referencias CONAC
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estudio deberd incluir la poblacion afiliada, la edad promedio,
las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley
aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el
periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor
presente.

Descripcién clara de las funciones, subfunciones, programas
sectoriales y especiales que sean la base en la que se
seflalen objetivos, indicadores, metas y resultados de los
Organismos Publicos, asi como su costo estimado.
Explicacion y comentarios de los principales programas y
proyectos; aquellos que abarquen dos o mas ejercicios
fiscales se deberan considerar con caracter plurianual.
Estimacién de ingresos y uso de los recursos del ejercicio
fiscal para el que se propone, con la indicacion del empleo
gue se hara de ellos.

Ingresos y gastos del ejercicio fiscal anterior.

Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en
curso.

Situacion financiera del Estado.

Situacion de la deuda publica y estimado de la que se tendra
al final del ejercicio fiscal en curso e inmediato siguiente.
Solicitud de endeudamiento neto para el ejercicio fiscal
siguiente y el programa financiero respectivo, en estricto
apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables.
Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi
como la distribucién del presupuesto, detallando el gasto en
servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y
desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de
servicios por honorarios, y en su caso, previsiones para
personal eventual, pensiones, gastos de operacion,
incluyendo gastos en comunicacion social, y gasto de

inversion; asi como gastos correspondientes a compromisos
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plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas,
entre otros.

e El listado de programas, asi como sus indicadores
estratégicos y de gestién aprobados.

e La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones:
administrativa, funcional, programéatica, econémica, y en su
caso, geografica; asi como las interrelaciones que faciliten el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino

de los recursos y sus resultados.

Por consiguiente, en el caso concreto, el Presupuesto de
Egresos del Estado de Chiapas, para el Ejercicio Fiscal 2017, prevé

tal

expresamente en su articulo transitorio Prit
ordenamiento legal estara vigente durante
regula, es decir, del primero de enero de ¢
y uno de diciembre del referido giendo con ello su
ambito temporal de validez.

En ese sentido, cidn presupuestaria que solicitd la

fue presentada dentro del ejercicio

Publica para el Estado de Chiapas y 8" y 13, fraccion 11%°, de la Ley

7 Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia primero de enero del dos mil
diecisiete y tendra vigencia hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.

Articulo 365.- La Secretaria podra autorizar ampliaciones liquidas al presupuesto de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Organismos Autbnomos cuando estos lo requieran, siempre
que exista disponibilidad de recursos aplicables, para fortalecer su operacién o para el
desarrollo de nuevas metas y acciones, no obstante en el ejercicio de su gasto, reflejen
economias o recursos pendientes de liberar. En el caso del Poder Judicial, sera el Consejo
de la Judicatura quien realizara lo conducente a efecto de solicitar las ampliaciones liquidas a
Su presupuesto.

19 Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos,
debera acomparfarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

No procederd pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior 0 con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa
debera revelar en la cuenta publica y en los informes que periddicamente entreguen a la
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de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los
Municipios, no dio lugar a la peticion formulada, toda vez que dicha

Secretaria no contaba con la disponibilidad de recursos aplicables.

Lo anterior, acorde a lo establecido en el articulo 354, del
precitado Cadigo de Hacienda, que establece que en el ejercicio del
gasto publico estatal, los Organismos Publicos, deberan sujetarse a
las disposiciones del multicitado Cdodigo. Y que las solicitudes de
adecuaciones presupuestarias y demas reguerimientos
relacionados con el ejercicio y aplicacion de los recursos que
presenten los Organismos Publicos, que no sean atendidos por la
Secretaria dentro de los plazos establecidos en las disposiciones
aplicables, quedaran sin efecto, de ahi que resulte infundado el
agravio esgrimido por la parte actora, en relacion a la respuesta al
oficio IEPC.P.178.2018.

Por otra parte, en lo relativo a la respuesta a los oficios
namero IEPC.P.SA.051.2018, e IEPC.P.SA.086.2018, se advierte
gue versan exclusivamente sobre solicitudes de ampliacion liquida

respecto del presupuesto de egresos 2018.

Al respecto, cabe hacer mencion que este Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, mediante Sesion Publica de Pleno, el veinte

de abril del afio en curso emitid Sentencia para resolver el

Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo
el Gasto etiquetado y no etiquetado.

0 Articulo 13.- Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, las
Entidades Federativas deberan observar las disposiciones siguientes:

Il. Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos con
cargo a los Ingresos excedentes que obtengan y con la autorizacién previa de la secretaria de
finanzas o su equivalente;

L Articulo 354.- En el ejercicio del gasto publico estatal, los Organismos Publicos, deben
sujetarse a las disposiciones de este Cdodigo y deméas normatividad vigente. Las solicitudes de
adecuaciones presupuestarias y demas requerimientos relacionados con el ejercicio y
aplicacion de los recursos que presenten los Organismos Publicos, que no sean atendidos por
la Secretaria dentro de los plazos establecidos en las disposiciones aplicables, quedaran sin
efecto.
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expediente TEECH/JE/001/2018, cuyos puntos resolutivos versan

en el siguiente sentido:

“

Primero.- Es procedente el Juicio Electoral identificado con el niumero
TEECH/JE/001/2018, promovido por el Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado.

Segundo.- Se deja insubsistente “el Decreto que contiene el presupuesto
de Egresos del Estado de Chiapas, para el Ejercicio Fiscal 20187,
Unicamente, por lo que respecta a la partida destinada al presupuesto del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
por los razonamientos expuestos en el considerando V (quinto), de la
presente sentencia.

Tercero.- ElI Gobernador debera remitir al Congreso del Estado, dentro
del plazo de quince dias naturales contados a partir de la notificacion de
la presente resolucion, la propuesta original completa de anteproyecto de
presupuesto formulado por el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, bajo los lineamientas establecidos en
el considerando VI (sexto), del presente fallo.

tforal para la renovacion de todos

los cargos de elecgi§ \{ g€ la entidad, lo cual implica un
incremento expone i A8 cargas de trabajo y requerimientos de
recursos del « o Pdblico Electoral Local, bajo los
lineamientos ajQ &a .» ibimiento establecido en el considerando VI

(sexto), de

”

Atento llo, y para una observancia congruente a lo
determinado por el Pleno de este Tribunal, se insertan los efectos de

la sentencia que hace referencia el resolutivo tercero antes citado:

113

VI.- Efectos de la sentencia.

En consecuencia, tomando en consideracion los argumentos antes
citados, se procede a ordenar lo siguiente:

1.- El Gobernador, por conducto del Secretario de Hacienda, debera
entregar puntualmente al Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, las partidas presupuestales en los
términos dispuesto en la normativa estatal, y conforme la asignacion
aprobada en el Presupuesto de Egresos vigente, hasta en tanto el
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Congreso no_emita _una _determinacién de aumento de recursos, y se
realicen los ajustes que correspondan.

2.- El Gobernador debera remitir al Congreso del Estado, dentro del
plazo de quince dias naturales contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, la propuesta original completa de anteproyecto de
presupuesto formulado por el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, por la cantidad de $953°546,174.90
(novecientos cincuenta y tres millones quinientos cuarenta y seis mil
ciento setenta y cuatro pesos 90/100 M.N.), con todos los documentos
que le fueron presentados, y, en su caso, proyectar los ajustes
necesarios al Presupuesto de Egresos del Estado, conforme a los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

3.- Se ordena a Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas, para
gue, en ejercicio de sus atribuciones y dentro del actual periodo
legislativo, analice, discuta y emita una determinacion fundada y
motivada respecto de la propuesta de asignacion adicional de recursos
correspondientes al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, debiendo considerar, prioritariamente, el hecho de
gue actualmente se encuentran en desarrollo los procesos electorales
para la renovacién de todos los cargos de eleccion popular de la entidad,
lo cual implica un incremento exponencial en las cargas de trabajo y
requerimientos de recursos del citado Organismo Publico Electoral Local.

El Gobernador a través de la Secretaria de Hacienda, debera ejecutar la
determinacién adoptada por el Congreso del Estado, y en su caso,
impactar los ajustes que correspondan al Presupuesto de Egresos del
Estado, para el ejercicio dos mil dieciocho.

”

Con lo anterior, se desprende que la resolucion de mérito dejo
insubsistente “el Decreto que contiene el presupuesto de Egresos
del Estado de Chiapas, para el Ejercicio Fiscal 2018”, por lo que
respecta a la partida destinada al presupuesto del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, ordenando al Gobernador
remitir al Congreso del Estado, dentro del plazo de quince dias
naturales contados a partir de la notificacion de dicha resolucion, la
propuesta original completa de anteproyecto de presupuesto
formulado por el Instituto Electoral Local, para que la Legislatura del
Congreso del Estado, en ejercicio de sus atribuciones y dentro del
actual periodo legislativo, analizara, discutiera y emitiera una
determinacién fundada y motivada respecto de la propuesta de
asignacion adicional de recursos correspondientes al Organismo

Publico Local Electoral, debiendo considerar, el desarrollo del
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proceso electoral para la renovaciéon de todos los cargos de eleccion

popular de la entidad.

No obstante, dicha resoluciéon también ordena al Gobernador,
por conducto del Secretario de Hacienda, entregar puntualmente al
Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, las partidas
presupuestales en los términos dispuestos en la normativa estatal, y
conforme la asignacion aprobada en el Presupuesto de Egresos
vigente, hasta en tanto el Congreso no emita una determinacién
de aumento de recursos, y se realicen los ajustes que

correspondan.

al Instituto de Elecciones y Par#ci

considerar, el desarrollo del pr,

Al resultar Infundado el agravio formulado por la autoridad

actora, lo procedente es confirmar el acto impugnado.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal

Electoral.

RESUELVE:
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Primero.- Es procedente el Juicio Electoral identificado con el
namero TEECH/JE/002/2018, promovido por el Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana.

Segundo.- Se confirma el oficio
SH/SUBE/DGPCP/A/0056/18, notificado el cuatro de abril de dos mil
dieciocho al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
emitido por el Director General de Presupuesto y Cuenta Publica de

la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas.

Notifiguese personalmente a la parte actora, y por oficio a
las autoridades responsables, con copia certificada de esta
determinacioén, y por estrados para su publicidad. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 309, 311, 312, numeral 1, fraccion IV, y
317, del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado

de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente  concluido 'y haganse las  anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados Mauricio Gordillo Hernandez, Guillermo Asseburg
Archila y Angelica Karina Ballinas Alfaro, integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, siendo Presidente el
primero y Ponente la tercera de los nombrados, ante la ciudadana

Fabiola Anton Zorrilla, Secretaria General, con quien actian y da fe.
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Mauricio Gordillo Hernandez
Magistrado Presidente

Magistrado

&ton Zorrilla
3 etdria General

Certificacion. La suscrita Fabiola Antdon Zorrilla, Secretaria General del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3,
fracciones Xl y XIV, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas, y 36, fraccion XlI, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de
hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Juicio Electoral
TEECH/JE/002/2018, y que las firmas que lo calzan, corresponden a los Magistrados
gue lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; seis de julio de dos mil dieciocho.- -------------
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