Tl Elcte el Estao Juicio para la Proteccild de los
Derechos Pollfico Electorales del
Ciudadano.

Expediente: TEECH/JDC/077/2018.

Actor: Luis Armando Nangullasmu
Avendald y otros .

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto de Elecciones
y Participacid Ciudadana de
Chiapas y otros.

Magistrado Ponente: grmo
Asseburg Archila.

Secretaria d¢ Estfidio y Cuenta:
Almareli Velisg Medina .

Tribunal Electoral del E Chiapas. Tuxtla Gutilirez,
Chiapas, veintislis de o devdos mil dieciocho.---------------------

ér el expediente TEECH/JDC/077/2018,
o al Juicio para la Proteccildn de los
Electorales del Ciudadano, promovido por
Lui do Nangullasmu Avendald, Laura Elena Garc@a
Rivera,” Ana Lilia Glhez Rodrluez, Ivin Francisco Ruiz
VIZzquez, Christian Llpez de la Cruz, Moctezuma Maza
Gonzlle z, Fifima del Carmen Zambrano Hernlddez, Eoliber
Eliezer Ruiz Ruedas, Zoyla Flor Morales Morales, Oel Alejandro
Glhez Moreno y Marla Ivonne Solis Gonzllez, por su propio
derecho, en contra de la solicitud de registro de la Planilla de
Candidatos para el Ayuntamiento Municipal de Ocozocoautla

de Espinosa, Chiapas, postulada por la Coalicilh [Juntos



Haremos Historia y en consecuencia contra el acuerdo
IEPC/CG-A/065/2018, de veinte de abril de dos mil dieciocho;

Y,

Resultando

Primero. Antecedentes.
Del escrito inicial de la demanda y demI[s constancias

qgue obran en autos se advierte lo siguiente:

a) Inicio del Proceso Electoral. El siete de octubre
pasado, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacild Ciudadana, llevia cabo sesili en la que declard

el inicio del Proceso Electoral Local 2017-2018

b) Convenio de Coalicild. El doce de febrero de dos
mil dieciocho, mediante acuerdo IEPC/CG-R/007/2018, el
Consejo General aprobllel Convenio de Coaliciln parcial para
la Eleccild de Diputados y Miembros de Ayuntamiento de la
Entidad, presentado por los Partidos Pollcos: del Trabajo,
MORENA y Encuentro Social.

c) Sesild Ordinaria. EIl diecisis de a bril de dos mil
dieciocho, el ComitCiDirectivo Municipal del Partido Encuentro
Social en Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, llevila cabo
sesild ordinaria en la cual se aprobllentre otras cuestiones, la
planilla [Mica para la Presidencia de Ocozocoautla de

Espinosa, por el Partido Encuentro Social.
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d) Presentacildi de Solicitudes de Registros de
Candidatos. Del dos al once de abril se llevlla cabo
presentacild de solicitudes de registro de partidos polficos,
coaliciones, candidaturas comunes e independientes al cargo
de diputados locales, as[ilcomo de planillas de miembros de

ayuntamientos.
e) Ampliacilh del plazo para el registro de

candidaturas. El mismo once de abril, el Consejo General

candidaturas a los cargos de Diputacione

de Ayuntamiento en el Proceso Elect

2018, al doce de abril del mismo

f) Acuerdo del Cq

alo en curso, el Con

A/065/2018, por el elven las solicitudes de registro
de Partidos  Pollficos, Coaliciones,
Candidaty es y Candidaturas Independientes a los
carg aciones Locales por los Principios de Mayor@
Rel e Representaciln Proporcional, asld como de
Miemb de los Ayuntamientos de la Entidad, que

contenderid en el Proceso Elec toral Local Ordinario 2017-
2018.

g) Resolucih de Primera Solventaciones a
requerimientos. El veintisis de abril de dos mil dieciocho,
mediante acuerdo IEPC/CG-A/072/2018, se resolvieron

diversas solventaciones a los requerimientos derivados del



Registro de Candidaturas de Partidos Polliicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes a los
cargos de Diputaciones Locales por los Principios de Mayor(a
Relativa y de Representacildi Proporcional, asl]como de
Miembros de Ayuntamientos de la Entidad, que contender[n en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, aprobado
mediante acuerdo IEPC/CG-A/065/2018.

h) Resolucild de Segunda Solventaciones a
requerimientos. El dos de mayo de dos mil dieciocho,
mediante acuerdo IEPC/CG-A/078/2018, se resolvieron las
solventaciones a los requerimientos hechos a los Partidos
Pollficos, Coaliciones y Candidaturas Independientes
aprobadas mediante acuerdo IEPC/CG-A/072/2018, relativos a
los registros de candidaturas para la eleccild de Diputaciones
locales y Miembros de Ayuntamientos en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018.

Segundo. Juicio para la Proteccild de los Derechos
Pollfico Electorales del Ciudadano. (Todas las fechas se
refieren al ald dos mil dieciocho).

a. El veinticuatro de abril, Luis Armando Nangullasmu
Avendalo y otros , promovieron Juicio para la Proteccii de los
Derechos Poliico Electorales del Ciudadano, en contra de la
solicitud de registro de la Planilla de Candidatos para el
ayuntamiento Municipal de Ocozocoautla de Espinosa,
Chiapas, postulada por la Coaliciln [Juntos Haremos Historiall
y el Acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacild Ciudadana, mediante el cual se resuelven las

solicitudes de registro de candidaturas de Partidos Polliicos,
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Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas
Independientes a los cargos de Diputaciones Locales por los
Principios de Mayor[a Relativa y de Representacii
Proporcional, asClcomo de Miembros de Ayuntamientos de la
entidad, que contenderii en el proceso electoral local ordinario
2017-2018.

b. Trihite administrativo.

La autoridad responsable tramitCel medio de impugnacii,

a). Recepciln de

circunstanciado y anexos. [

b) Turno. El veintiocho de abril, el Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral del Estado, ordenldformar y registrar el
expediente con el nihero TEECH/JDC/077/2018, y remitirlo a la
ponencia del Magistrado Guillermo Asseburg Archila por ser a
guien en turno correspondiliconocerlo, para que procediera en
tidminos de lo dispuesto en el artidulo 346, del Cidigo de



Elecciones y Participaciin Ciudadana del Estado de Chiapas, lo
gue fue cumplimentado mediante oficio TEECH/SG/397/2018.

c). Acuerdo de radicacibm. ElI mismo veintiocho, el
Magistrado Instructor, acordlltener por radicado el medio de

impugnaciln.

d). Remisin a la autoridad responsable. EIl veintinueve
de abril el magistrado Instructor tuvo por recibido el escrito en via
de alcance al informe circunstanciado de veintisiete de abiril,
remitiCla autoridad responsable y al advertir que la parte actora
sel@dlaba otras autoridades demandadas, orden(] remitirlo a la
Coaliciln Juntos Haremos Historia, al Comit[Directivo Nacional y
al Comit[IDirectivo Estatal ambos del Partido Encuentro Social
para que procedieran a darle el trimhite previsto en los artldulos
341 y 344, del CIdigo de Elecciones y Participacild C iudadana
del Estado de Chiapas.

e). Desistimiento. El cuatro de mayo comparecieron
personalmente ante este [flgano Jurisdiccional Eoliber Eliezer
Ruiz Ruedas y Oel Alejandro Gihez Moreno, actores en el
presente juicio, para desistirse de la demanda y de la accili

intentada.

f) Recepciln del informe circunstanciado y anexos.
El cinco de mayo de dos mil dieciocho, se recibillen la Oficial@
de Partes de este [fgano Colegiado, el escrito signado por
Ismael Slichez Ruiz, Kalyanamaya de Lel Villard y Jos[]
Antonio Aguilar Castillejos, en su calidad Secretario Ejecutivo

del |Instituto de Elecciones y Participacih Ciudadana,



Tribunal Electoral  del Estado
de Chiapas

TEECH/JDC/077/2018.

Presidente del ComitCIDirectivo Estatal del Partido Encuentro
Social, y Delegado Nacional con funciones de Presidente del
Comit] Ejecutivo Estatal de Morena, respectivamente, por
medio de los cuales hicieron llegar en via de alcance al informe
circunstanciado de veintisiete de abril, remite diversa
documentacili; e informes circunstanciados como autoridades

responsables, respectivamente, asLtomo diversos anexos.

g) Recepcild de informe y admisilin . El nueve de

Secretario General, respectivamente deg

Nacional del Partido Encuentro Soct

Cldigo de El
Chiapas.

fuerimiento. EIl diecislis de mayo se requirit]al
Instituto—de Elecciones y Participaciin Ciudadana, informara
sobre el registro de la planilla de Miembros de Ayuntamiento

del Municipio de Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas.

1) Cumplimiento parcial. El dieciocho de mayo se tuvo
por cumplido parcialmente el requerimiento descrito en el punto
que antecede, requiriendo de nueva cuenta a la autoridad

responsable, con el apercibimiento de ley.



]) Desahogo de pruebas. El diecinueve de mayo, se tuvo
por cumplido el requerimiento de diecislis de mayo, de igual
modo, el Magistrado Instructor admitil] las pruebas aportadas
por las partes, en tliminos del artldulo 328 , del citado cldigo

comicial.

k) Desistimiento. El veintiuno de mayo comparecieron
personalmente ante este [rgano Jurisdiccional Ana Lilia
Glhez Rodriguez y Laura Elena Garcld Rivera, actoras en el
presente juicio, para desistirse de la demanda y de la accili

intentada.

|) Cierre de instrucciln. Tomando en cuenta que no
existen aclaraciones pendientes por desahogar en acuerdo de
veintislis de mayo, se declarlel cierre de instruccili y se
orden[turnar los autos para elaborar el proyecto de resolucili

correspondiente, y

Considerando

l. Jurisdiccild y competencia. De conformidad con los
artldulos 1, 116 y 133, de la Constitucim Pollfica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35 y 101, de la Constitucili
Polltica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 101, numeral
1y 2, fraccii I, 102 , numeral 3, 360, 361 y 362, del Cldigo de
Elecciones y Participaciln Ciudadana del Estado de Chiapas y
1, 4 y 6, fracciln Il, inciso a), de Reglamento Inter ior del
Tribunal Electoral del Estado, este [flgano Colegiado, tiene
jurisdiccild y ejerce su competencia en Pleno para conocer y
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resolver del Juicio para la Protecciln de los Derechos Polliico
Electorales del Ciudadano, ya que los actores del expediente
TEECH/JDC/077/2018, sienten una afectaciin directa a sus
derechos pollfico electorales del ciudadano a ser votado,
motivo por el cual es competente este [Irgano Colegiado para

conocer y resolver el presente medio de impugnaci(n.

ll. Desistimiento de Juicio para la Proteccili de los

Derechos Polliico-electorales del Ciudadano. Con

artldulo~325, numeral 1, fraccild |, del Cidigo de Elecciones y
Participacii  Ciudadana, estipula la procedencia del
sobreseimiento cuando el promovente se desista expresamente

por escrito.

De las constancias que integran los autos del expediente
en que se actd, se advierte que, mediante comparecencia de

cuatro y veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se



presentaron Eoliber Eliezer Ruiz Ruedas, Oel Alejandro Glmhez
Moreno, Ana Lilia Glhez Rodriduez y Laura Elena Garcla
Rivera, personalmente ante este [figano Jurisdiccional, en su
calidad de actores, para desistirse de este medio de

impugnacili.

En efecto, de la lectura de las citadas comparecencias
se advierte lo siguiente: I Que viene a desistirse de la
demanda, aslicomo de la accild planteada por asliconvenir a

sus interesesl .

En tal virtud, como se advierte de la referida
comparecencia, los promoventes expresan, en forma
indubitable, su voluntad de no instar el medio de impugnacili

ante esta Tribunal.

De manera que, lo procedente conforme a derecho en
cuanto a los actores Eoliber Eliezer Ruiz Ruedas, Oel Alejandro
Glhez Moreno, Ana L ilia Glhez Rodrluez y Laura Elena
Garcla Rivera, es sobreseer el Juicio para la Proteccild de los
Derechos Polffico Electorales del Ciudadano, de conformidad
con el dispositivo legal 325, numeral 1, fraccili |, del Cldigo de

Elecciones y Participaciii Ciu dadana del Estado de Chiapas.

lll. Causales de improcedencia hechas valer por la
autoridad responsable. Las causales de improcedencia deben
analizarse previamente, porque si se configura alguna de
[Stas, no podrla emitirse una determinaci sobre el fond o de
la controversia planteada en el Juicio para la Proteccild de los

Derechos Pollico Electorales del Ciudadano, por existir un
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obstldulo para su viida constituciln.

Tribunal Electoral  del Estado
de Chiapas

En este contexto, del anllisis a las constancias que
integran el expediente que nos ocupa, este I[rgano
Jurisdiccional considera que la autoridad responsable, al
momento de rendir su informe justificado, seldla como causal
de improcedencia la establecida en el artldulo 324, numeral 1,
fraccild Xll, del Cidigo de Elecciones y Participacih
Ciudadana del Estado de Chiapas, exponiendo diversos
argumentos acerca de los casos en que una demana%e s(ito

puede considerarse frivolo.

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE

UN MEDIO DE IMPUGNACIM. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCIIN AL PROMOVENTE. En los casos que requieren del
estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o cuando
[Sta sea parcial respecto del mlito, el promovente puede ser
sancionado, en tlrminos del artldulo 189, fracci I, de la Ley
Orglica del Poder Judicial de la Federacili. El calificativo
frivolo, aplicado a los medios de impugnaciln electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se
formulen conscientemente pretensiones que no se pueden
alcanzar jurldicamente, por ser notorio y evidente que no se

! Localizable en las pdinas 136 a 138, del Tomo Jurisprudencia de la Compilacii Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- 2005.
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encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de
hechos que sirvan para actualizar el supuesto jurldico en que se
apoyan. Cuando dicha situaciin se presenta respecto de todo el
contenido de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la
mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen
determinar que se decrete el desechamiento de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sllo
se pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial,
el desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a
entrar al fondo de la cuestili planteada. Un claro ejemplo de este
(Itimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su
alcance los elementos de conviccild necesarios para poder
corroborar si efectivamente existieron irregularidades en un acto
determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de
gue el [Mgano jurisdiccional lleva a cabo el anllisis de [Stas,

advierte que del material probatorio clara e indudablemente se
corrobora lo contrario, mediante pruebas de carldter objetivo, que
no requieren de interpretacid alguna o de cierto tipo de
apreciaciln de carldter subjetivo, o que sucede en los casos en

que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas
instaladas en un municipio o distrito, la votaci fue recibida por
personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la
generalidad de las casillas impugnadas no resulta cierto. El
acceso efectivo a la justicia, como garant@ individual de todo
gobernado y protegida tanto en la Constitucili Pollfica de los
Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no
puede presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se
romperl@a el sistema de derecho que impera en un estado
democr(iico. La garantla de acceso efectivo a la jus ticia es
correlativa a la existencia de [ganos jurisdiccionales o
administrativos que imparten justicia, por lo que a esas instancias
slib deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la
presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no
cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sllo
deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o0 pretensiones
gue verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por
tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o
modos err[deos de apreciar las cosas, pero al verificar los
elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte la
realidad de las cosas, evidentemente tales hipliesis no deben,
bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los
tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los [fganos
electorales deben resolver con celeridad y antes de ciertas
fechas. En tal virtud, una actitud friola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos
polificos y la ciudadan(@a, por la incertidumbre que genera la
promoci del medio de impugnacili, asClcomo de aquellos que

slacuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco
serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y
pueden distraer la atencild respectiva de los asuntos que
realmente son de trascendencia para los intereses del pals o de
una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve
afectado con el uso y desgaste de elementos humanos vy
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materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales

conductas deben reprimirse, por lo que el promovente de este tipo
e il de escritos, puede ser sancionado, en triminos de la disposicii
legal citada, tomando en cuenta las circunstancias particulares del
caso.[]

Criterio que sostiene que un medio de impugnacili, es
frivolo cuando se formulen conscientemente pretensiones que
no se pueden alcanzar jurldicamente, por ser notorio y evidente
gue no se encuentran al amparo del derecho o ante la
existencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto

jurldico en que se apoyan.

presupuestos procesales en la normatividad electoral local, de

conformidad a lo establecido en los artldulos 346, numeral 1,
fracciones Il y Ill, y 325, en relaciln a los diversos 323 y 324,
del Cldigo de Elecciones y Participaciln Ciudadana del Estado

de Chiapas; en consecuencia, se declara infundada la causal

de improcedencia invocada por la autoridad responsable.
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El ComitldEjecutivo Estatal de Morena representante
Legal de la Coalicild [Quntos Haremos Historial] al rendir su
informe circunstanciado refiere que no se cumple con la etapa
conferida al lgano Interno de Justicia de Morena, tal como la
Comisidh Nacional de Honestidad y Justicia, ya que los
guejosos tuvieron a su alcance impugnar por medio de esa
Comisiln.

Esta causal es infundada ya que agotar la instancia
intrapartidaria podrl@a implicar demora en la resoluciin del
medio de impugnacili, en caso de agotar la instancia
jurisdiccional local, poniendo en riesgo la reparabilidad de su
derecho poliico-electoral a ser votado, por consiguiente se
considera que, la accild por los actores intentada ante este

[flgano Electoral, con base en las consideraciones siguientes.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacili , que la accili per
saltum se justifica, entre otras causas, por el riesgo de que el
transcurso del tiempo impida la restitucili del derecho polliico -

electoral presuntamente vulnerado.

Determinando que el promovente de un medio de
Impugnaciii en materia electoral puede quedar exonerado de
agotar los medios de impugnacili previstos en la legislacin
electoral local o en la normatividad interna de los partidos
polificos, cuando el agotamiento previo de los medios de
iImpugnacili pueda representar una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto del litigio. Este criterio ha

sido sustentado por la Sala Superior en la Jurisprudencia
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. 9/2001, localizable en la revista del Tribunal Electoral del Poder
T e Judicial de la Federacin, Suplemento 5, A0 2002, p(dinas 13

y 14, de rubro:

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCIIN DE LA PRETENSIMN DEL ACTOR,

DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.[]

Sobre esa base, es que se considera necesaria la

intervencili de este I[fgano jurisdicciona | para~Jyesolver

el medio de impugnacin

Estatutos de Morena par,

se adelantl] este [fgano

electoral ordinario que se estlldesarrolland o. Lo anterior,
porque la materia de controversia estlfelacionada con la etapa
de proceso de selecciln de los candidatos a la Elecciln de

Miembros de Ayuntamientos por el municipio de Ocozocoautla
de Espinosa, Chiapas vy, eventualmente, podri@ tener

vinculacith con la [Otima etapa, de conformidad con lo
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dispuesto en los artldulos 191 y 192, del Cidigo de Elecciones
y Participaciin Ciudadana .

Asl] ante la proximidad del inicio de la etapa de
campalas, se considera necesaria la intervencili expedita de
este [rgano jurisdiccional, con el objeto de definir de manera
pronta la controversia planteada y as[generar certeza respecto
las solicitudes de registro aprobadas de las candidaturas a
Presidentes Municipales, para que, en caso de que resulte
procedente la autoridad administrativa electoral pueda
determinar, dentro de los plazos legales, el cumplimiento de los

requisitos atinentes y la procedencia de dicho registro.

Ahora bien, para la procedencia del per saltum, debe
analizarse la oportunidad en la presentacild del medio de
impugnaciii, a la luz de la normatividad ordinaria local, tal
como exige la Jurisprudencia 9/2007 de la Sala Superior,
localizable en Apldice 1917 -Septiembre 2011. VIII. Electoral
Primera Parte - Vigentes, PId. 272 , de rubro:

[PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCIMN DE LOS
DERECHOS POLOICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA
INTERPOSICIN DEL MEDIO DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL.O

En ese tenor, los artldulos 360 y 361, del Cidigo de la
materia establecen que el juicio ciudadano local es la via
ididea para tutelar los derechos pollico -electorales de los
ciudadanos, y que [Ste debe promoverse dentro del plazo de
cuatro dlas, de ahO lo infundado de Ila causal de

improcedencia.
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T itpas Sin que este Tribunal advierta la actualizacild de otra

causal causal de improcedencia.

IV. Requisitos de Procedencia. ElI medio de
impugnacin relde los requisitos de procedencia previstos en
los artldulos 308, 323 y 326, del CIdigo de Elecciones y
Participacild Ciudadan a del Estado de Chiapas, como se

demuestra a continuacii:

en tiempo y forma ya que los

Nangullasmu Avendalo, Ivd

as solicitudes de registro de candidaturas de
Pollficos, Coaliciones, Candidaturas Comunes Yy
Candidaturas Independientes a los cargos de Diputaciones
Locales por los Principios de Mayorlda Relativa y de
Representacildi Proporcional, asll como de Miembros de
Ayuntamientos de la entidad, que contender(d en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.
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b) Posibilidad y factibilidad de modificarlo. El acto
impugnado no se ha consumado de un modo irreparable, por
tanto es susceptible de modificarse o revocarse con la
resolucild que se dicte en el presente asunto, pues con la
presentacild del juicio se advierte, obviamente, que no hay
consentimiento del acto que por esta v@ reclaman los

enjuiciantes.

c) Los requisitos de forma y procedibilidad, seldalados
en el artldulo 323, del Cidigo de Elecciones y Participacili
Ciudadana del Estado de Chiapas, se encuentran satisfechos,
toda vez que la demanda fue formulada por escrito ante la
autoridad responsable; asimismo, seldla n el nombre de los
iImpugnantes; contiene firmas autlgrafa s; indican domicilio para
recibir notificaciones; identifican el acto combatido; seldla n la
fecha en que fue dictado y en que fueron sabedores del mismo;
mencionan hechos y agravios y anexan la documentacii y
pruebas tendentes a demostrar la veracidad de sus

afirmaciones.

d) Legitimacib. EI juicio fue promovido por Luis
Armando Nangullasmu Avendald, Ivin Francisco Ruiz
VIZquez, Christian Llpez de la Cruz, Moctezuma Maza
Gonzllez, Fifima del Carmen Zambrano Hernlndez, Zoyla
Flor Morales Morales, y Mar(@ lvonne Solis Gonzllez , quienes
se sienten directamente agraviados en sus derechos y en [l
aducen la violacild a los mismos; por lo que este requisito se
considera satisfecho. En ese aspecto, el artldulo 326, numeral
1, fraccild |, del Cidigo de Elecciones y Participacim

Ciudadana del Estado de Chiapas, dispone que son partes en
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la sustanciacild del procedimiento de los juicios en materia
electoral: el actor, la autoridad responsable y el tercero

interesado.

e) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de
gue los actores se inconforman en contra la solicitud de registro
de la Planilla de Candidatos para el Ayuntamiento Municipal de
Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, y el Acuerdo del Consejo

General del Instituto de Elecciones y Participaciin Ciudadana,

Electoral Local Ordinarj

manifiestan que sien

V. Agravio, pretensili, causa de pedir y precisili de
la litis.

De conformidad con el principio de econom(a procesal,
no constituye obligacin legal su inclusiin en el texto del
presente fallo, por lo que se estima innecesario transcribir las
alegaciones formuladas por los enjuiciantes, miXime que se

tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido
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anflisis, sin que sea [bice para lo anterior, que m[S adelante
se realizarlJuna slitesis de los mismos, en tiiminos del
artidulo 412, numeral 1, fracciid V, del CIdigo de Elecciones y
Participacili Ciudadana del Estado de Chiapas.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del
Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la
pldina 288, del Tomo Xll, Noviembre 1993, del Semanario
Judicial de la Federaciii, Octava [poca, Materia Civil, cuyo
rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCIMN DE
LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACIIN DE GARANTIAS."

La pretensildi de los actores consiste en que este
[lgano Jurisdiccional ordene la inscripcild de la planilla que
integran como candidatos a Miembros de Ayuntamiento del
Municipio de Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas,
perteneciente al Partido Encuentro Social, postulados por la

Coalicild [Juntos Haremos Historiall

La causa de pedir, consiste en que al no ser inscritos
ante el Instituto de Elecciones y Participaciin Ciudadana como
candidatos a Miembros de Ayuntamiento por el Municipio de
Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, les violentan su derecho a
ser votados, ya que fueron designados en sesili ordinaria de
diecislis de febrero del ald en curso, por el ComitCDirect ivo
Municipal de Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, del Partido
Encuentro Social, por lo que cumplieron con todos los

requisitos.
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En ese sentido, la litis consiste en determinar si la
responsable al no inscribirlos como candidatos a miembros de
Ayuntamientos por el Municipio de Ocozocoautla de Espinosa,
Chiapas, lo hizo conforme a derecho o si por el contrario, los
demandantes tienen razld en que el acto impugnado les viola
sus derechos polfico electorales y en su caso, es procedente

revocarlo.

Los actores en su escrito de demanda expresaron como

agravio el siguiente:

La violacin a su derecho poliiico ser votado,

por no ser inscritos como cangidatg miembros de

Ayuntamiento del Municipio de

Registro—del Convenio de Coaliciln parcial para la Elecciln de
Diputaciones y Miembros de Ayuntamiento de la Entidad,
presentada por los Partidos Pollicos: del Trabajo, MORENA,
Encuentro Social, bajo la denominacild [Juntos Haremos
Historial[l para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; el
municipio le correspond(a postular al Partido Encuentro Social y
gue la planilla registrada pertenece al Partido del Trabajo, en

consecuencia tambild impugnan el acuerdo del IEPC/CG -
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A/065/2018, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participaciid Ciudadana, de veinte de abril de dos

mil dieciocho.

VI. Estudio de fondo. Este I[rfgano Jurisdiccional
atendiendo a la peticilh que realiza el accionante en el
apartado de agravios de su escrito de demanda, aplicarClos
Principios Generales del derecho lura novit curia y Da mihi
factum dabo tibi jus, del latld cuyo significado es [@l Juez
conoce el derecholly [dame los hechos y yo te darllel
derechollesto es, se proceder[a estudiar todos los motivos de
inconformidad expuestos por la actora, esencialmente los
razonamientos tendentes a combatir el acto impugnado o en
los que seldle con claridad la causa de pedir, esto es, que
precise la lesiln, agravio o concepto de violacii, as(como los
motivos que le originaron, agravios que podrid deducirse de
cualquier parte, caplulo o seccili del escrito de demanda o d e

Su presentacil .

Con independencia de su formulacild o construccii
l[gica. Criterio que ha sido sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacii, en la
Jurisprudencia 03/2000, publicada en la Compilaciin Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pldinas 21 y 22
bajo el rubro: [AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR[

2Visible en la plgina web http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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En ese sentido, del estudio de las constancias, se

T e 2 advierte que el agravio que hacen valer los actores Luis
Armando Nangullasmu Avendald, Ivid Francisco Ruiz
VIZquez, Christian Llpez de la Cruz, Moctezuma Maza
Gonzlles, Fifima del Carmen Zambrano Hernndez, Zoyla Flor
Morales Morales y Mar@ Ivonne Solls Gonzllez, deviene
fundado y suficiente para declarar la actualizacili de la
violacild de los derechos pollfico electorales del Actor, por
parte de la Autoridad Responsable por las siguientes

consideraciones:

Marco constitucional y legal d re olffico

Electoral de ser votado.

con
art fraccilm I, 39, 41, primero y segundo plrafos,
115, fracciones | y Il; 116, pldrafo primero, fracciid |, de la

Constituciin Polfica de los Estados Unidos Mexicanos 3.

En efecto, la Constitucil Pollfica de los Estados Unidos

Mexicanos establece un sistema normativo para el acceso de

3 Jurisprudencia 34/2013 visible en la siguiente ruta:

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=34/2013&tpoBusqueda=S&sWord=derecho,ser,votado
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los ciudadanos a los cargos plblicos de eleccil popular, en el

gue concurren los siguientes requisitos:

1. Los tasados, que son los definidos directamente por la
Constituciln y que el legislado r ordinario no puede alterar para

flexibilizarlos o endurecerlos.

2. Los modificables, que son en los que expresamente
se prevlla potestad de las Legislaturas para establecer
modalidades diferentes, de manera que la Norma Suprema

adopta una funcild referencial; y

3. Los agregables, que son los no previstos en la Carta
Magna pero que pueden adicionarse por las Constituciones de
las entidades federativas.

Ahora bien, tanto los requisitos modificables como los
agregables se insertan en la esfera de la libre configuracin del
legislador ordinario y para su validez deben: a) Ajustarse a la
Constituciin General de la ReplDblica, tanto en su contenido
orgldico como respecto de los derechos humanos y polficos;
b) Guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los fines
que persiguen; y c¢) Ser acordes con los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos, Civiles y

Polficos en los que el Estado Mexicano sea parte. *

4 Jurisprudencia P.AJ. 11/2012 (10a.) visible en la siguiente ruta:

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Ex
presion=ser%2520votado&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=Detalle TesisBL&NUMTE=39&Epp=20&D
esde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&D=2001102&Hit=8&IDs=2011856,2003933,2002442,2002560,200
1499,2001088,2001101,2001102,160361,161153,162949,162824,164048,164770,165760,167025,166898,166865,167
159,169451&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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En este contexto, como se adelantl] si en el presente
juicio los actores alegan la ilegal ausencia de registro de su
planilla como candidatos a Miembros de Ayuntamiento del
Municipio de Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, en el
Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, por parte de la
Coaliciln [Juntos Haremos Historial,]l implica una perturbacimn

ileglfima al derecho a ser votado, en conformidad con la ley.

Caso concreto.

a que en el Municipio de Ocozocoautla
as, le correspond@ nombrar candidatos al

¢uentro Social, lo que a su consideracin,
constituyen una violacilh a sus derechos poliicos electorales

de ser votados.

Estos actos, consisten en que los representantes
estatales de la mencionada Coalicild , omiten registrar la
planilla aprobada por el Comit[Directivo Municipal, del Partido
Encuentro Social, en Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas en el

Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, y en su lugar, registro a
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la planilla encabezada por Javier Alejandro Maza Cruz,

perteneciente al Partido del Trabajo.

Para efectos de demostrar lo anterior, el actor acompallll
a su escrito de interposicili la siguiente documentaciln:

- Resoluciid IEPC/CG -R/007/2018, de fecha doce de

febrero de dos mil dieciocho.

- Escrito de veinticuatro de abril de dos mil dieciocho
dirigido a Jos[JAntonio Amadeus, Presidente del Partido
del Trabajo, suscrito por Luis Armando Nangullasmu
Avendalo .

- Original del Nombramiento de Luis Armando
NangullasmAvendald, como Coordinador de Gestild

Social del Partido Encuentro Social.

- Original del Acta de sesild Ordinaria del Comit[]
Directivo Municipal del Partido Encuentro Social en
Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, en la cual se
designlla planilla Mica para la Presidencia Municipal del
multireferido municipio por el Partido Encuentro Social,

encabezada por Luis Armando Nangullasmu Avendalo .

- Copias de las credenciales para votar con fotografla
expedidas por el Instituto Nacional Electoral, a favor de
los ciudadanos Luis Armando Nangullasmu Avendald,
Ivid Francisco Ruiz VIZquez, Christian Llpez de la Cruz,

Moctezuma Maza Gonzlez, Fdima del Carmen
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Zambrano Hernlidez, Zoyla Flor Morales Morales, y

T e " Marf@ lvonne Solis Gonzllez.

Por su parte, el presidente del ComitlIDirectivo Estatal
del Partido Encuentro Social, al rendir su informe
circunstanciado a efecto de desvirtuar los hechos narrados por
los actores, manifestllsubstancialmente, lo siguiente:

Que el hoy actor es militante de ese Instituto Pollfico.

- Que el actor fue seleccionado para _sey postulado

1 egte sentido, el Presidente del Comitld Ejecutivo
Estatal —del Partido MORENA, al rendir su informe

circunstanciado a efecto de desvirtuar los hechos narrados por

los actores, manifestl,lsubstancialmente, lo siguiente:

Que la [Mica autoridad con las atribuciones para
calificar una candidatura a un cargo de elecciones es la

Comisili Nacional de Elecciones.
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Que wuna vez realizados los procedimientos
estatutarios, la Comisild Nacional de Elecciones de
Morena dio a conocer las solicitudes de registro
aprobadas de las candidaturas a Presidentes/as

Municipales del Estado de Chiapas.

- Que en el Dictamen de la Comisild Nacional de
Elecciones del doce de abril del ald en curso, se aprob[]
entre otras, la candidatura a Presidente Municipal de
Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, a Javier Alejandro

Maza Cruz.

De igual manera el Presidente y Secretario General del
Comit[Directivo Nacional del Partido Encuentro Social al rendir

su informe circunstanciado manifestaron que:

- Es cierto que la planilla para el Municipio de
Ocozocoautla de Espinosa, debld ser integrada vy

encabezada por militantes del partido Encuentro social.

- Que el Partido Encuentro Social propuso la planilla
integrada por Luis Armando Nangullasmu Avendald,
Presidente Municipal, Laura Elena Garc@ Rivera, Sindico
Propietario, Ana Lilia Gihez Rodrlguez, Sindico Suplente,
Ivii Francisco Ruiz VIZq uez, ler Regidor Propietario,
Christian Llpez de la Cruz, 20 Regidor Propietario
Moctezuma Maza Gonzllez, 3Er Regidor Propietario,
Flfima del Carmen Zambrano Hernlidez, 4[] Regidor

Propietario, Eoliber Eliezer Ruiz Ruedas, 50 Regidor
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Propietario, Zoyla Flor Morales Morales, ler Regidor

T e " Suplente, Oel Alejandro Glhez Moreno, 201 Regidor
Suplente y Marla Ivonne Solis Gonzllez , 3er Regidor

Suplente.

Sin embargo, a pesar de que las citadas autoridades
cumplieron con la obligaciln de presentar sus respectivos
informes circunstanciados, estos® fueron omisos en presentar

documentales que diesen certeza jurldica respecto de sus

afirmaciones, por lo que el Magistrado Ponente
diligencias para mejor proveer, con el

documentales que las autoridades resy

an en estricto apego a lo dispuesto en la

Juri la 10/97, sustentada por la Sala Superior del
Tribunal—Electoral del Poder Judicial de la Federacin,
consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaci, Suplemento 1, Ald 1997, plginas 20

y 21, de rubro y texto siguientes:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS
CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
RESOLVER.- Cuando la controversia planteada en un medio de impugnacili
en materia electoral, verse sobre nulidad de la votacil@ recibida en ciertas

® Presidente del Comit[Directivo Estatal del Partido Encuentro social y MORENA
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casillas, en virtud de irregularidades, verbigracia, espacios en blanco o datos
incongruentes en las actas que deben levantarse con motivo de los actos que
conforman la jornada electoral; con el objeto de determinar si las deficiencias
destacadas son violatorias de los principios de certeza o legalidad,
determinantes para el resultado final de la votacih y, por ende, si
efectivamente se actualiza alguna causa de nulidad, resulta necesario
analizarlas a la luz de los acontecimientos reales que concurrieron durante tal
jornada, a trav(s de un estudio pormenorizado del mayor nithero posible de

constancias en que se haya consignado informacili, naturalmente,
relacionadas con las circunstancias que mediaron en la recepcii del sufragio y
la contabilizaciih de los votos respectivos. Por ell 0, si en los autos no se
cuenta con elementos suficientemente ilustrativos para dirimir la contienda, la
autoridad sustanciadora del medio de impugnacili relativo debe, mediante
diligencias para mejor proveer, recabar aquellos documentos que la autoridad
que figure como responsable omitiCJallegarle y pudieran ministrar informacili

que ampl@ el campo de anllisis de los hechos controvertidos, por ejemplo, los
encartes, las actas de los consejos distritales 0 municipales en que se hayan
designado funcionarios de casillas, los paquetes electorales, relacionados con
las casillas cuya votacili se cuestiona, as[tomo cualquier otro documento que
resulte valioso para tal fin, siempre y cuando la realizaciin de tal quehacer, no
represente una dilacilh que haga jurld ica o materialmente irreparable la
violaciln reclamada, o se convierta en obstldulo para resolver dentro de los

plazos establecidos en la ley; habida cuenta que las constancias que lleguen a
recabarse, pueden contener informaciin [l para el esclarecimien to de los
hechos que son materia del asunto y, en su caso, la obtencild de datos
susceptibles de subsanar las deficiencias advertidas que, a su vez, revelen la
satisfaccih de los principios de certeza o legalidad, rectores de los actos
electorales, as[tomo la veracidad de los sufragios emitidos, dada la naturaleza
excepcional de las causas de nulidad y, porque, ante todo, debe lograrse
salvaguardar el valor jurldico constitucionalmente tutelado de mayor
trascendencia, que es el voto universal, libre, secreto y directo, por ser el acto
mediante el cual se expresa la voluntad ciudadana para elegir a sus
representantes.]

En este orden de ideas, el Ponente se dio a la tarea de
analizar las publicaciones realizadas por el Partido Encuentro
Social en su pidina oficial en la direccid electriica
https://encuentro.social/index.php, en el apartado de avisos, se
encuentra [Convocatorias, consulta la mas reciente participalal
abrir ese anuncio se advierte que de las diferentes
convocatorias que existen solo una se refiere al estado de

Chiapas, siendo la siguiente:
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Y al darle click en deer m(S [] solo se Tulo

que dice Convocatoria del proceso \ interno~ Chiapas

Gubernatura 2017-2018 y los siguiente tos:

editacili de Requisitos Gob 2018.
izacild Inv y eximhenes Gob 2018.
-Declaraciin PES 2018.
5-Curricuculum Vitae 2018

De lo descrito se advierte claramente que el Partido
Encuentro Social no emitiCiconvocatoria, ni dictihenes para la
aprobacili de los candidatos que postular@ para Miembros de
Ayuntamiento para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, por lo que el acta de sesiln ordinaria del Comitld

Directivo Municipal del Partido encuentro social en
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