de-I; EZtadoI Eile Cthiraalas Expediente:
p TEECH/JDC/016/2018.

Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del
Ciudadano.

Actor: [N

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto de

participacion Cludada%
Magistrado "

Gordillo H

Vistos para resolver los autos del expediente nimero
TEECH/JDC/016/2018, relativo al Juicio para la Proteccion

de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,

promovido por [N quien por su

propio derecho y en su calidad de ciudadano impugna el

Acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, por el que, a propuesta de la

Comision Permanente de Asociaciones Politicas, se



modifican los lineamientos al que deberan sujetarse los
partidos politicos que pretendan postular candidatos bajo la
modalidad de Candidatura Comun en las Elecciones de
Diputados Locales y Miembros de Ayuntamiento en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, de fecha

quince de enero del afio en curso; v,

Resultando

1. Del escrito inicial de demanda del presente juicio y
demas constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

a) Publicacion del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas. El
catorce de junio pasado, a través del Tomo Ill, nUmero 299,
del Periédico Oficial del Estado de Chiapas, mediante
Decreto 181, se publicé el Cdédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

b) Fe de erratas del Decreto 181. El veintiocho de
junio del afilo proximo pasado, en el Periodico Oficial del
Estado de Chiapas, Tomo Ill, nimero 301, se emitié la
publicacion nimero 1946-A-2017/A, cuyo contenido es la
Fe de erratas del Decreto Numero 181, referido en el inciso
anterior.

c) Acuerdo de Ila Comision Permanente de
Asociaciones Politicas. El once de enero de dos mil

dieciocho, la Comisiobn Permanente de Asociaciones
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Politicas del |Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, emitio el Acuerdo IEPC/CPAP/A-003/2018, por
el que se propone al Consejo General de dicho Instituto, la
modificacion de los Lineamientos a los que deberan
sujetarse los partidos politicos que pretendan postular

candidatos bajo la modalidad de candidatura comun, en las

elecciones de diputados locales vy de
ayuntamiento en el Proceso Electoral Lo ario 2017-
2018. @

d) Emision del Acu nado. El quince de
enero de dos mil diecj pnsejo General del Instituto
de Elecciones cion Ciudadana, aprobo el
Acuerdo /2018, por el que se propone
modifica ientos a los que deberan sujetarse los

parti nliticas que pretendan postular candidatos bajo la
mo@ de candidatura comun en las elecciones de
diputados locales y miembros de ayuntamiento en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

2. Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano.

a) Presentacion del Juicio Ciudadano federal. El
dieciocho de enero de la presente anualidad, el ciudadano
. pomovio medio  de
impugnacion en contra del acuerdo IEPC/CG-A/008/2018,
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.



El treinta de enero del afo que acontece, la Sala
Superior emitio el acuerdo colegiado en el expediente
SUP-JDC-22/2018, relativo al medio de impugnacion
sefalado en el parrafo que antecede, en el que determiné
declarar improcedente el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano federal y
reencauzarlo a juicio ciudadano local, a fin de que este
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, resolviera lo que

en derecho correspondiera.

b) Recepcion del medio  de impugnacion
reencauzado. ElI mismo treinta de enero de dos mil
dieciocho, se recibido via electrénica en este oOrgano
jurisdiccional, la cédula de notificacion relativa al Acuerdo
de Sala emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, y el dos de febrero del referido afio, el
Magistrado Presidente de este drgano colegiado, tuvo por
recibidos los autos que conforman el medio de
impugnacion promovido por el ciudadano [ GGG
I o'denando se remitieran a su ponencia por ser

a quien por turno correspondia conocer del mismo.

c) Radicacion. El cuatro de febrero del afio en curso, el
Magistrado Instructor con fundamento en el articulo 346,
numeral 1, fraccion |, del citado Cdédigo Electoral, radico el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano al rubro citado, con la misma

clave de turno.
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del Estado de Chiapas d) Finalmente, mediante proveido de siete de febrero del

mismo afo, al advertirse de autos una de las causales de
de improcedencia de las contempladas en el articulo 324,
del cédigo comicial local, se ordend la elaboracion del

proyecto de resolucidn respectivo; v,

Considerando

l. Jurisdiccion y Competencia. %

de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, promovido por | GTG_N
I ouicen por su propio derecho y en su calidad de
ciudadano impugna el Acuerdo IEPC/CG-A/008/2018, por
el que a propuesta de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas se modifican los lineamientos a los
gue deberan sujetarse los partidos politicos que pretendan
postular candidatos bajo la modalidad de candidatura
comun en las elecciones de diputados locales y miembros
de Ayuntamiento en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.



ll. Estudio de causales de improcedencia.

Toda vez que, el estudio de las causales de
improcedencia son de orden publico y estudio preferente;
este Tribunal Electoral, advierte que en el presente asunto,
con independencia que pudiera invocarse alguna otra, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
324, numeral 1, fraccion Il, en relacién con el diverso 346,
numeral 1, fraccion Il, del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, en razon de que en el presente
medio de impugnacién, el acto de molestia que invoca el

demandante, no afecta su interés juridico.

Al respecto, conviene citar el contenido de los
articulos 324, numeral 1, fraccién Il y 346, numeral 1,
fraccion I, de la norma antes invocada, los cuales se

transcriben a continuacion:

“Articulo 324.
1.- Los medios de impugnacion previstos en este Cdadigo seran
improcedentes, cuando:

Il. Se pretendan impugnar actos o resoluciones que no afecten el
interés juridico del actor;

“Articulo 346.
1. Recibida la documentacion que debe remitir la autoridad responsable
en los términos de este Codigo, se estara a lo siguiente:

I. El Presidente del Tribunal Electoral, debera remitir de inmediato el
expediente recibido al Magistrado que corresponda en turno, quien
auxiliandose del secretario de estudio y cuenta respectivo, conducira la
instruccion y tendra la obligacidon de revisar que el escrito del medio de
impugnacion cumpla con los requisitos seflalados en este
ordenamiento;
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[I. El Magistrado responsable de la instruccion propondra al Pleno el
proyecto de resolucion por el que se deseche de plano el medio de
impugnacion, cuando se acredite cualquiera de las causales de notoria
improcedencia sefaladas en este ordenamiento, salvo las excepciones
contenidas en la siguiente fraccion;

Articulo 360.

1. El Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, tiene por objeto la proteccion de los detechos politico-
electorales, cuando el ciudadano por si mismo y en f@a mglividual,
haga valer presuntas violaciones, entre otros, a | erecho

I. Votar y ser votado;

I1l. Afiliarse libre e

oluciones de las autoridades partidistas durante
)os de eleccion de dirigentes y de cargos de eleccion

ulo 361.

1. El juicio podréa ser promovido por los ciudadanos con interés juridico,
en los casos siguientes:

l. Cuando consideren que el partido politico o coalicion, a
través de sus dirigentes u 6rganos de direccidn, violaron sus derechos
politico—electorales de participar en el proceso interno de seleccion de
candidatos o de ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular, por trasgresion a las normas de los estatutos del mismo partido
o del convenio de coalicion;

Il. Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser
votado cuando, habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea
negado indebidamente su registro como candidato a un cargo de
eleccion popular. En los procesos electorales, si también el partido
politico promovio el juicio por la negativa del mismo registro, el Instituto
remitira el expediente para que sea resuelto por el Tribunal Electoral,
junto con el juicio promovido por el ciudadano;

[I. Cuando habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar
parte en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes



aplicables, consideren que se les neg6 indebidamente su registro como
organizacion politica;

V. Cuando estando afiliado a un partido politico u organizacion
politica, considere que un acto o resolucion de los érganos partidarios o
de la organizacion responsables, es violatorio de cualquiera de sus
derechos politico-electorales; y

V. Considere que los actos o resoluciones de la autoridad
electoral son violatorios de cualquiera de sus derechos politico
electorales.

De ahi que, pueda concluirse que los ciudadanos
estan legitimados para promover, por si mismos y en forma
individual, el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, cuando consideren que
un acto de autoridad es violatorio de cualquiera de los
derechos politico electorales de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente
para tomar parte en los asuntos politicos, asi como de

afiliarse libre e individualmente a los Partidos Politicos.

Asimismo, que para la procedencia del juicio de
mérito, se requiere la concurrencia de los siguientes
elementos: a) que el promovente sea un ciudadano; y b)

gue cuente con interés juridico.

En ese sentido, el interés juridico es un requisito
indispensable de procedibilidad de un medio de
impugnacion de los regulados en la normativa electoral
local, para que éste se pueda sustanciar; pues en caso
contrario, procede su desechamiento de plano, al tenor de

lo sefialado en el mencionado articulo 346, numeral 1,
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fraccion Il, del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

Al respecto debe decirse que el interés juridico
requiere ser tutelado por una norma de derecho objetivo o,
en otras palabras, precisa la afectacion a un derecho
subjetivo, por lo tanto el interés juridico

garantizar derechos fundamentales

autoridad.

En otros términos, idico consiste en la

relacion juridica exist a situacion irregular que se

denuncia y la p jue se pide para remediarla,

mediante la @ el derecho, asi como la aptitud o

medida para subsanar la referida

De modo que, los elementos constitutivos del interés
juridico consisten en demostrar por un lado, la existencia
del derecho subjetivo que se dice vulnerado, y por otro
lado, que el acto de autoridad afecta ese derecho, de

donde deriva el agravio correspondiente.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido que para que tal
interés exista, el acto o resolucién impugnado en la materia
electoral, debe repercutir de manera clara y suficiente en la
esfera juridica de quien acude al proceso, pues soélo de esa

manera, de llegar a demostrar en el juicio que la afectacion



del derecho de que aduce ser titular es ilegal, podra
restituirsele en el goce de la prerrogativa vulnerada, o bien,

posibilitarsele su ejercicio.

Y en la sentencia SUP-JDC-2678/2008, establecio el
criterio de que Unicamente estd en condiciones de
instaurar un procedimiento, quien afirma la existencia de

una lesion a su esfera de derechos.

En ese sentido resulta ilustrativa la Jurisprudencia
7/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, localizable en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2012, pagina 372, del tomo de Jurisprudencia con el

siguiente rubro y texto:

“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. La
esencia del articulo 10, péarrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral implica que,
por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la
demanda se aduce la infraccion de algun derecho sustancial del
actor y a la vez éste hace ver que la intervencion del dérgano
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de esa
conculcacién, mediante la formulacion de algun planteamiento
tendiente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto
de revocar o modificar el acto o la resolucion reclamados, que
producira la consiguiente restitucién al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo
anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para
promover el medio de impugnacion, lo cual conducird a que se
examine el meérito de la pretension. Cuestion distinta es la
demostracion de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo
gue en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.”

De igual forma conviene precisar, que a partir de la

reforma constitucional de junio de dos mil once, el interés
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juridico fue complementado con el interés legitimo,
institucion mediante la cual se faculta a todas aquellas
personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por
un acto de autoridad, es decir, sin ser titulares de un
derecho subjetivo tienen, sin embargo, un interés en que

un derecho fundamental, sea respetado o reparado. En

subjetivo otorgado por cierta norma (ufidicq

ere\gu¥ el interés legitimo supone
unicamente ncia de un interés respecto de la
legalidagd”ded inados actos, interés que no proviene
de

direC directamente de su situacién particular respecto

6n a la esfera juridica del individuo, sino

del orden juridico.

Para probar el interés legitimo, debera acreditarse en
primer término, que exista una norma constitucional en la
gue se establezca o tutele algun interés difuso en beneficio
de una colectividad determinada; luego, que el acto
reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de manera
individual o colectiva y; finalmente, que el promovente
pertenezca a esa colectividad. Lo anterior porque si el
interés legitimo supone wuna afectacion juridica al
impugnante, éste debe demostrar su pertenencia al grupo

gue en especifico sufrié o sufre el agravio.

11



Ahora bien, ambas instituciones, tanto el interés
juridico como el legitimo, deben ser distinguidos del interés
simple, que es un interés genérico que tiene todo miembro
de la sociedad en que se cumpla con las normas de
derecho, sin que el cumplimiento suponga un beneficio
personal, pues se trata de un interés por la legalidad, que
no faculta al ciudadano a accionar la administracion de
justicia, sino que Unicamente permite la denuncia o la

accion popular cuando las leyes asi lo permiten.

En el caso que nos ocupa el ciudadano [ GTEH

I o' su propio derecho y ostentandose como
ciudadano, acude a instar la actividad del organo

jurisdiccional, porque aduce incorrectamente que el acto
emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadano, consistente en el Acuerdo
IEPC/CG-A/008/2018, por el que a propuesta de la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas se
modifican los lineamientos a los que deberan sujetarse los
partidos politicos que pretendan postular candidatos bajo la
modalidad de candidatura comun en las elecciones de
Diputados Locales y Miembros de Ayuntamiento en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, le causa

agravio.

Sin embargo, de la lectura del acuerdo que impugna,
se advierte que el actor carece tanto de interés juridico,
como de interés legitimo, en atencion a que del analisis del

contenido del acuerdo impugnado no se desprende que el
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actor sea titular de un derecho subjetivo, 0 que en su caso,
pertenezca a un grupo que sufra un agravio con la emision
de dicho acto de autoridad dotandolo de interés difuso para
ejercitar la accion que pretende, en todo caso, serian los
partidos politicos a través de sus representantes, quienes
estarian legitimados para impugnar el acuerdo

controvertido, derivado de su situacion partig

al orden juridico, al tratarse de lineamie
sujetarse los partidos politicos q
candidatos bajo la modalidad de

Por lo tanto, es daf) cer que en el asunto que

NOS ocupa nos en uos frente a un interés simple del

actor, que tie er miembro de la sociedad, interés en
que se pn las normas de derecho, sin que el
cu | ponga un beneficio personal, no obstante,
deb se que este interés por la legalidad, no faculta al

ciudadano a accionar la administracion de justicia, toda vez
qgue la propia normativa electoral local en lo que se refiere
al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, particularmente en su articulo
361, numeral 1, sefiala que éste podra ser promovido por

los ciudadano con interés juridico.

En ese sentido, el interés juridico que en el presente
caso podria surtirse unicamente si el acto del que se duele
el accionante se encontrara dirigido a restringir o anular
sus derechos politico-electorales, como son los de votar y

ser votado, asociacion y afiliacion, lo que no ocurre con la

13



emision del Acuerdo del Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, por el que, a
propuesta de la Comisidon Permanente de Asociaciones
Politicas, se modifican los lineamientos al que deberan
sujetarse los partidos politicos que pretendan postular
candidatos bajo la modalidad de Candidatura Comun en
las Elecciones de Diputados Locales y Miembros de
Ayuntamiento en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

Se sostiene lo anterior, en atencion a que del contenido del
articulo 360, del Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, se concluye que el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, tiene como objeto proteger a los ciudadanos
cuando hagan valer presuntas violaciones, entre otros, a
sus derechos de votar y ser votado; asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del Estado; afiliarse libre e
individualmente a las asociaciones politicas, siempre y
cuando se hubieren reunido los requisitos constitucionales
y los que se sefalan en las leyes para el ejercicio de esos
derechos; y en contra de actos o resoluciones de las
autoridades partidistas durante los procesos internos de

eleccion de dirigentes y de cargos de eleccion popular.

Por tanto, al no encontrarse facultado juridicamente el
ciudadano para realizar un control abstracto de la legalidad

de los actos de las autoridades electorales, sino que se
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requiere de una vulneracion concreta a su esfera juridica,
sea directa o indirecta, en consecuencia, el actor carece de
legitimacion para pedir la intervencidon de este Tribunal, en
virtud de que el acto que pretende impugnar, como ya se

dijo, no afecta su interés juridico.

actualice

En tal sentido, con independencia de qué¢

una diversa causal de improcedencia a

g derecho es
a Proteccion de los

NOS OcCupa, con

estima, que lo procedente conf

desechar de plano el Juicig

Derechos Politico Elec

fundamento en los arti€y numeral 1, fraccion Il, en
numeral 1, fraccion Il, 360,
ultimo parrafa numeral 1, fraccion IV, del Cédigo de

la materj

expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal

Electoral del Estado,

Resuelve:

Unico.- Se desecha de plano el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano nimero TEECH/JDC/016/2018, promovido por
I - contra del Acuerdo
IEPC/CG-A/008/2018, por el que se modifican los
lineamientos al que deberan sujetarse los partidos politicos
gue pretendan postular candidatos bajo la modalidad de

Candidatura Comun en las Elecciones de Diputados
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Locales y Miembros de Ayuntamiento en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, emitido por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana; por los argumentos expuestos en el

considerando Il (segundo) del presente fallo.

Notifiquese personalmente al actor en el domicilio
sefialado en autos para ese efecto, por oficio con copia
certificada de la presente resolucion a la autoridad

responsable, y por Estrados para su publicidad.

En su oportunidad, archivese el presente
expediente como asunto totalmente concluido, previa

anotacion que se haga en el Libro de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los
ciudadanos Magistrados Mauricio Gordillo Hernandez,
Guillermo Asseburg Archila y Angelica Karina Ballinas
Alfaro, siendo Presidente y Ponente el primero de los
nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, ante la ciudadana Fabiola

Anton Zorrilla, Secretaria General, con quien actian y da

Mauricio Gordillo Hernandez
Magistrado Presidente
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Guillermo Asseburg Archila Angelica Karina Ballinas Alfaro
Magistrado Magistrada

Fabiola Anton Zorrilla

Secretaria General @

’ La suscrita Fabiola Anton Zorilla, Secretaria General del Tribunal
Electorardel Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3,
fraccion Xl, fraccion V, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas y 36, fraccion XlI, del Reglamento Interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion
pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano numero
TEECH/JDC/016/2018, y que las firmas que lo calzan corresponden a los
Magistrados que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, diecinueve de febrero de
dos mil dieciocho. Doy fe. - - - - - = - - - -c - e e
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