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Tribunal Electoral del Est dQ&z@ apas. Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; treinta de enere’ \(@/Zﬁl dieciocho.

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por medio

del cual se decreta la improcedencia del registro como

participante a candidato independiente a la Gubernatura del

Estado de Chiapas; vy,

Resultando



1. Antecedentes.
Del escrito inicial de la demanda y demas constancias

que obran en autos se advierte lo siguiente:

a) Aprobacion de la convocatoria. El veinte de octubre
de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, aprobé la convocatoria y
anexos para el registro de Candidaturas Independientes a los
Cargos de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados
Locales por el Principio de Mayoria Relativa y Miembros de
Ayuntamiento para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018.

b) Emisién de la convocatoria. El veinticuatro de
octubre de dos mil diecisiete, fue publicado el Acuerdo
IEPC/CG-A/049/2017, mediante el cual se hace del
conocimiento al publico en general el Acuerdo del Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
por el que a propuesta de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, se emitié la Convocatoria y sus anexos
para el Registro de Candidaturas Independientes a los Cargos
de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados Locales
por el Principio de Mayoria Relativa y Miembros de
Ayuntamiento para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018.

c) Plazo para realizar manifestacion de Intencidn para
participar a través de Candidaturas Independientes. Del
catorce de diciembre de dos mil diecisiete, al doce de enero de

dos mil dieciocho, se establecio el plazo en los Lineamientos
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para el Registro de Candidaturas Independientes, para que los
ciudadanos interesados en participar bajo esta modalidad en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, comparecieran
ante la Secretaria Ejecutiva de Asociaciones Politicas del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, a efecto de

manifestar su intencion de participacion.

d) Presentacion del escrito de intencion del Actor. El

doce de enero de dos mil dieciocho, | I ENGTEGTcNGNGNNNNEGEGEGE

presentd escrito de manifestacion de intencidon como 48
a candidato independiente a la Gubernatura d0” de

Chiapas, para el proceso electoral 2017-201

e) Oficio de requerimiento z
IEPC.SE.023.2018, se realizd redue

horas al accionante para efgeg

iento de setenta y dos

S de

eumplir con los requisitos

necesarios para poder minsay”la viabilidad de su registro
como candidato indgpendi en el proceso electoral 2017-
2018.

nto de requerimiento. El quince de enero

dieciocho, | NN nresentd

escrito pef medio del cual dio cumplimiento con lo requerido por

la autoridad responsable en el oficio sefialado en el inciso

anterior.

g) Emision de Acuerdo por el que se aprueban
candidaturas independientes. Con fecha dieciocho de enero
de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, aprobo la Resolucion



IEPC/CG-R/001/2018, respecto a la procedencia de diversas
solicitudes de registro como candidatos independientes para la
eleccion de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Miembros de Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018.

h) El dieciocho de enero del afio en curso, mediante oficio
namero IEPS.SE.033.2018, le fue notificada al actor la
resolucion |IEPC/CG-R/003/2018, emitida por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
sobre la improcedencia de diversas solicitudes de registro
como aspirantes a candidaturas independientes para la
eleccion de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Miembros de Ayuntamientos para el proceso electoral ordinario
2017-2018.

1) Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano. TEECH/JDC/008/2018. EI
diecinueve de enero de dos mil dieciocho, | GG
I promovié Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, en contra del acuerdo
IEPC/CG-R/003/2018, emitido el diecisiete de enero de dos mil
dieciocho, por medio del cual se decreta la improcedencia del
registro como aspirante a candidato independiente a la

Gubernatura del Estado de Chiapas.

2. Tramite administrativo.
La autoridad responsable tramitd el medio de

impugnacion, de conformidad con los articulos 341, 342, y 344,



Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

TEECH/JDC/008/2018.

del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado

de Chiapas.

3. Tramite Jurisdiccional.

a). Recepcion de la demanda e informe
circunstanciado. El veintitrés de enero de dos mil dieciocho,
se recibié en la Oficialia de Partes de este Organo Colegiado,
el escrito signado por Ismael Sanchez Ruiz, en su calidad de
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, por medio de los cuales hizo llegar e
informe circunstanciado como autoridad responsab
diversos anexos y la demanda del Juicio para %

b) Turno. El veintitrés ¢

Magistrado Presidente d ibuna Electoral del Estado, ordeno
formar 'y reqistra
TEECH/JDC/008/2

el xpediente con el ndmero

itirlo a su ponencia por ser a quien

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
fue cumplimentado mediante oficio
TEECH/SG/057/2018.

c) Acuerdo de radicacion y admision. El veinticuatro
de enero de dos mil dieciocho, el Magistrado Instructor, acordd
tener por radicado el presente asunto y el veinticinco del mismo
mes y afio fue admitido para la sustanciacion correspondiente

el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales



del Ciudadano, de igual forma admitié las pruebas aportadas

por las partes.

e) Mediante acuerdo de veintinueve de enero de dos mil
dieciocho, al advertirse que el expediente de mérito se
encontraba debidamente sustanciado, el Magistrado Instructor
dicto el cierre de instruccion y ordené poner los autos en
estado de resolucion, para elaborar el proyecto

correspondiente, y

Considerando

l. Jurisdiccidon y competencia. De conformidad con
los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35 y 101, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 101,
numeral 1y 2, fraccion I, 102.3, 360, 361, 362, 405, 409, 412
y 436, numeral 1, fraccion Il, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 1, 4 y 6,
fraccion Il, inciso a), de Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, este Organo Jurisdiccional, tiene
jurisdiccion y ejerce su competencia en Pleno para conocer y
resolver del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, ya que el actor del
expediente TEECH/JDC/008/2018, siente una afectacion
directa a sus derechos politico electorales del ciudadano al
negarsele el registro como aspirante a candidato
independiente por la Gubernatura del Estado de Chiapas.
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ll. Causales de improcedencia hechas valer por la

T o autoridad responsable. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, y considerando que las
causales de improcedencia pueden  producir el
desechamiento o sobreseimiento de la demanda, deben ser
examinadas de oficio; en consecuencia, se procede a
determinar, si en el presente caso, se actualiza alguna de
ellas, pues de ser asi, representaria un obstaculo que
impediria la valida constitucion del procedimiento e

imposibilitaria un pronunciamiento de fondo.

Al respecto la causal de frivolidad % por la
autoridad responsable, no se actualiza en | e, ya que, la

pretension del actor es que seg ue la resolucion

al de improcedencia planteada en el
articulo 3 XlIl, del Cddigo de Elecciones vy

Participaei idadana del Estado de Chiapas.

Itt—Procedencia del juicio. EI medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos
308, 323 y 326, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, como se demuestra a

continuacion:

a) El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano, se ha presentado en tiempo y forma



va que el actor [N manifiesta que

impugna el acuerdo IEPC/CG-R/003/2018, emitido el diecisiete
de enero de dos mil dieciocho, por medio del cual se decreta la
improcedencia del registro como participante a candidato
independiente a la Gubernatura del Estado de Chiapas, emitido
por el Consejo General del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, el cual le fue notificado el dieciocho
de enero de dos mil dieciocho y su medio de impugnacion lo
presentd el diecinueve del mismo mes y afio; es decir, dentro
de los cuatro dias que establece el articulo 308, del codigo de
la materia, por tanto, es incuestionable que fue presentado en

tiempo y forma.

b) El acto impugnado no se ha consumado de un
modo irreparable, por tanto es susceptible de modificarse o
revocarse con la resolucién que se dicte en el presente asunto,
pues con la presentacion del juicio se advierte, obviamente,
gue no hay consentimiento del acto que por esta via reclama
el enjuiciante, por tanto resulta infundado lo sefalado por la
responsable.

c) Los requisitos de forma y procedibilidad, sefialados
en el articulo 323, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, se encuentran satisfechos,
toda vez que la demanda fue formulada por escrito ante la
autoridad responsable; asimismo, sefala el nombre del
impugnante; contiene firma autografa; indica domicilio para
recibir notificaciones; identifica el acto combatido; sefala la
fecha en que fue dictada y en que fue sabedor de la misma;

menciona hechos y agravios y anexan la documentacion y
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pruebas tendentes a demostrar la veracidad de sus

afirmaciones.

d) El juicio fue promovido por |GG
B quien siente directamente agraviados sus derechos
y en el aduce la violacion a los mismos; por lo que el requisito
de legitimacion se considera satisfecho, amén que la
autoridad responsable la reconoci6 en el informe
circunstanciado que obra en autos. En ese aspecto, el articulo

326, numeral 1, fraccién |, del Cdédigo de Elecciores y

vez gque

previamente, cuya resolucion pudiera tener el efecto de

revocarla, anularla o modificarla.

IV. Sintesis del agravio, pretension, causa de pedir y

precision de la litis.



De conformidad con lo dispuesto en la fraccién V, del
numeral 1, del articulo 412, del Codigo comicial local, en

sintesis el actor expresa como agravio, lo siguiente:

El actor se dirige a evidenciar que la responsable al emitir la
resolucion IEPC/CG-R/003/2018, en la que se niega el registro
como aspirante a candidato independiente para la Gubernatura
del Estado, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
violenta en su contra lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16, 17
y 41, fraccion VI, 116, fraccion IV, inciso 1), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, apartado C,
parrafo Cuarto y fraccion 1l y B, parrafo dieciséis, inciso c¢), de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas (sic); 10, 11y 12,
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y Deberes
del Hombre (sic); 14 y 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 1, 2, 4, 334, 335, 338, 339, 347, 355, 364,
389, 392, fraccion |, 393 y 394, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, asi como la

interpretacion conforme de dichos preceptos.

Lo anterior, porque a decir del accionante el Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
indebidamente estim6 que no habia dado cabal cumplimiento al
requerimiento efectuado mediante oficio IEPC.SE.023.2018,
toda vez que, como del contenido del testimonio notarial
namero 16, 069, volumen 266, de quince de enero de dos mil
dieciocho, se advierte los siguientes socios: Presidente:

I Representante Legal: NN

I y Encargado de la Administracion de los Recursos de

la candidatura independiente: | GG o cual
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es discrepante con el Formulario de Manifestacion de Intencién
del Aspirante con folio 11219011, que entregd junto a su

manifestacion de intencion.

El actor estima que la apreciacion de la responsable es
contraria a derecho toda vez que en ningun articulo y/o
numeral del citado ordenamiento electoral local, ni federal
refiere que sea impedimento legal, realizar cambios de socios
en el proceso de manifestacion de intencion a que se refiere el
articulo 109 y 110, del Codigo de Elecciones y Pa

Ciudadana del Estado de Chiapas, por lo que estina
cambio de representante legal no deb %

descalificacion ya que no viola ni transgr guna norma

electoral, ni Constitucional.

La pretension del ac
revoque la resolucion o IEPC/CG-R/003/2018, emitida

por el Consejo

al del Instituto de Elecciones vy

Participacion Cjudadana, por medio del cual se decreta la
improcede registro como participante a candidato
indep a gubernatura del Estado de Chiapas.

La causa de pedir, consiste en que el actor estima que la
responsable al emitir la resolucion impugnada, en el que niega
Su registro como aspirante a candidato independiente para el
cargo de Gobernador del Estado de Chiapas violenta en su
contra lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 17 y 41, fraccion
VI, 116, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 17, apartado C, parrafo Cuarto y

11



fraccion Il y B, parrafo dieciséis, inciso c), de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas (sic); 10, 11 y 12, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y Deberes del
Hombre (sic); 14 y 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 1, 2, 4, 334, 335, 338, 339, 347, 355, 364,
389, 392, fraccion |, 393 y 394, del Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

En ese sentido, la litis consiste en determinar si la
responsable al emitir la resolucién impugnada lo hizo conforme
a derecho o si por el contrario, al actor le asiste razon en
cuanto que el acto impugnado es ilegal y en su caso revocar la

resolucion impugnada.

V. Estudio de fondo. Este Organo Jurisdiccional
atendiendo a la peticion que realiza el accionante en el
apartado de agravios de su escrito de demanda, aplicara los
principios generales del derecho lura novit curia y Da mihi
factum dabo tibi jus, del latin cuyo significado es “el Juez
conoce el derecho” y “dame los hechos y yo te daré el
derecho”; esto es se procedera a estudiar todos los motivos de
inconformidad expuestos por el actor, esencialmente los
razonamientos tendentes a combatir el acto impugnado o en
los que sefale con claridad la causa de pedir, esto es, que
precise la lesion, agravio o concepto de violacion, asi como los
motivos que le originaron, agravios que podran deducirse de
cualquier parte, capitulo o seccion del escrito de demanda o de
su presentacion, con independencia de su formulacion o
construccion légica. Criterio que ha sido sostenido por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, en la Jurisprudencia 03/2000, publicada en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 21 y 22 bajo el rubro: “AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™

Este Tribunal estima fundado el agravio hecho valer por el
actor y suficiente para revocar la parte conducente el acto
impugnado, en virtud de las consideraciones de hechka_y de

derecho que a continuacion se formulan.

De lo dispuesto por la Constituciéon Federal €n articulo 35,

fraccion Il, se desprende que es derect la ciudadania

mexicana el poder ser votado cargos de eleccion
popular, teniendo las cualida tablezcan las leyes.

La Declaracion Amexcédn los Derechos y Deberes del
Hombre, en su artt , relativo al derecho de sufragio y

obierno, establece que toda persona,

El articulo 23, de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos, refiere que todos los ciudadanos deben gozar de los
derechos y oportunidades de votar y ser elegidos en elecciones
periodicas auténticas, sefialando que la ley puede reglamentar
el ejercicio de tales derechos y oportunidades, exclusivamente

por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,

! Visible en la pagina web http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.

En estos términos, es innegable que tanto el texto fundamental,
asi como los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, prevén la participacion de la ciudadania en
los procesos comiciales, que bien puede ser a través de los
partidos politicos o bien, por la via de las candidaturas
independientes, siempre que se cumplan los requisitos o

exigencias legales dispuestas en el marco normativo aplicable.

Es asi como dentro del marco legal, el legislador local dispuso
en el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, la estructura juridica regulatoria de las
candidaturas independientes para los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Miembros de Ayuntamientos por el

principio de Mayoria Relativa.

Dicha codificacion electoral local dispone® que el proceso de
seleccion de los candidatos independientes comprende las

etapas siguientes:

l. La convocatoria.

.  Los actos previos al registro de candidatos
independientes.

lll. La obtencién del apoyo ciudadano.

V. El registro de candidatos independientes.

2Ver articulo 109.7, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.
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En cuanto a la primera de las etapas, el ordenamiento legal

T e = refiere en su articulo 110, que corresponde al Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana emitir la
convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en participar
bajo dicha forma, senalando los cargos de eleccién popular a
aspirar, los requisitos que deben satisfacer, la documentacion
comprobatoria, los plazos para recabar el apoyo ciudadano, los

topes de gastos y los formatos respectivos.

La ciudadania que pretenda postularse como

independiente a un cargo de eleccién popular,

de conocimiento del Instituto de Elecciones pao

(para efectos del control

candidatura), asi como

nto, cabe destacar que la persona juridica colectiva
a la que se hizo referencia en parrafo anterior, debera estar
constituida por lo menos con el aspirante a candidato
independiente, su representante legal y el encargado de la

administracion de los recursos de la candidatura independiente.

% Articulo 110, numerales 4y 6, del Cédigo de Eleccionesy Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas.
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Asimismo, es de advertirse que en los Lineamientos que
Regularan el Procedimiento para el Registro de Candidaturas
Independientes a los Cargos de Gobernadora o Gobernador,
Diputados y Diputadas Locales por el Principio de Mayoria
Relativa y Miembros de Ayuntamiento para ElI Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, establece que los
interesados en obtener la calidad de aspirantes a candidaturas
independientes para los cargos de Gobernador, Diputaciones
Locales por el Principio de Mayoria Relativa y, Miembros de
Ayuntamiento, respectivamente, deberan entre otras cosas,
comunicar su intencion al Instituto, en los formatos que para tal
efecto apruebe el Consejo General, acompafandolo con
diversa documentacion como es el formato de registro impreso
y el informe de capacidad econdmica con firma autdgrafa; el
acta constitutiva en original o copia certificada que acredite la
creacion de la persona juridica colectiva constituida en
Asociacion Civil inscrita ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, la cual deberd estar constituida,
cuando menos, por la interesada o interesado en postularse a
una candidatura independiente, su representante legal y el
encargado de la administracion de los recursos de la

candidatura independiente.

Ahora bien, del contenido de la resolucion IEPC/CG-
R/003/2018, ahora impugnada, se advierte que la responsable
al exponer los motivos bajo los cuales niega el registro del
ciudadano |GGG oo aspirante a la
candidatura independiente para el cargo de Gobernador en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, sostiene lo que a

continuacion se transcribe: “De lo anterior es dable concluir que
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dicho ciudadano no dio cabal cumplimiento al requerimiento
hecho mediante oficio IEPC.SE.023.2018, toda vez que del
contenido del testimonio notarial nimero 16,069 volumen 266,

de 15 de enero de 2018, de donde se advierte la existencia de

los siguientes socios: Presidente: |GGG
Representante Legal: || GGG v Encargado de
la administracion de los recursos de la candidatura
independiente; || GGG, como o precisa en su
escrito de cuenta, sin embargo, de lo plasmado en el

Formulario de Manifestacion de intencion del Aspiyé

folio 11219011, que entregd junto a su ma'
intencidn, existe discrepancia entre lo plasm scritura
publica y dicho formulario, como de det ntinuacion:”

(sic).

2

Testimonio Notarial lario de Manifestacion de
Intencion

Presidente: Presidente: _

Representante Kegak Representante Legal: | GzGzNG

Encargado

los

da la Administraciéon de | Encargado de la Administracién de
03 L los Recursos: [ G

De la transcripcion realizada puede advertirse que la
responsable al valorar la documentacion entregada por el hoy
actor, advierte la existencia de discrepancia entre el testimonio
notarial 16, 069, Volumen 266, de quince de enero de dos mil
dieciocho y el Formulario de Manifestacion de Intencion con

folio 11219011, respecto a la persona que figura como
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Representante Legal de la Asociacion Civil “Habitemos
Chiapas”, puesto que en el Formulario precitado se lee el

nombre del ciudadano |G v <~ el referido

instrumento notarial se aprecia el nombre del ciudadano ||}

Al tomar la determinacién de negar el registro, se considero el
requerimiento efectuado al actor el dia doce de enero de la
presente anualidad®, en el que se previno de forma expresa
gue debia entregar original y/o copia certificada del instrumento
notarial en donde conste la existencia del administrador de los
recursos y/o responsable de las finanzas, y que dicha persona
debia ser diferente al aspirante a candidatura independiente y
diferente al representante legal. Ademas, que dichas figuras
debian coincidir con los capturados en el sistema nacional de
registro de aspirantes, precandidatos, candidatos del INE, asi

como en la manifestacion de intencion.

La responsable estimd que tal discrepancia vulnera el principio
de certeza, ya que el representante legal es quien se encuentra
facultado para llevar a cabo toda clase de acciones en nombre
de la persona moral, no solo ante ese Instituto de Elecciones,
sino que también ante el Instituto Nacional Electoral, por lo que
de aceptarse el registro, estarian dejando en incertidumbre
respecto de cual es la persona que pueda actuar como

representante legal y quién no.

* EL cual obra afojas 0199 y 0200, del sumario, y a ser copia certificada, se le otorga valor probatorio
pleno en términos de los articulos 328, numeral 1, fraccién |, 331, numeral 2, y 338, numeral 1, fraccién |,
del Cadigo de Eleccionesy Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.
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Aunado a lo anterior, la responsable refiere que el propio anexo

T e = 10.1, del Reglamento de Elecciones preveé la obligacion de los
aspirantes a registrarse en el Sistema Nacional de Registro
(SNR), en donde deben aportar todos los datos relativos a la
manifestacion de intencion y que de no cumplir con este
requisito o cuando no se subsane en tiempo y forma las
omisiones sefaladas por la autoridad, la solicitud de registro se

tendra por no presentada.

Asimismo, enfatiz6 que dicha inconsistencia o
coincidencia no puede ser obviada toda vez que\ deviéne
contraria a los requisitos legales estableci %4 en el

articulo 110, numeral 7, del Caodigo ecciones y

Participacion Ciudadana, asi como tenido en el anexo

10.1, del Reglamento de Ele Instituto Nacional

Electoral, relativo al procedi operacion del sistema

nacional de registro de ggpifantes,precandidatos y candidatos.

La responsable que es asi porque tomando en
consideraci dieciocho de enero del afo en curso, ya
se est imer dia de obtencion de apoyo ciudadano,
mom el que el Instituto Nacional Electoral, podra ejercer
sus facultades de fiscalizacion de ingresos y gastos, que se
encuentra obligado el aspirante a reportar en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 370, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por lo que dicho organismo
electoral consideré encontrarse imposibilitado legalmente para
obviar tal irregularidad, ya que al no existir coincidencia en los

datos asentados, no existe certeza de quien sera el
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responsable de administrar los recursos, mismo que de
acuerdo a la normatividad aplicable es el responsable legal de
entregar los informes de ingresos y egresos relativos al apoyo
ciudadano, por lo que, de obviar tal inconsistencia, se estaria
aprobando una manifestacion de intenciéon que no cumple con
lo previsto en el Cédigo de Elecciones, ni el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, abriendo una
ventana para que la autoridad no pueda ejercer de forma
oportuna sus facultades de fiscalizacion que constitucional y
legalmente tienen encomendadas, lo cual se traduciria como
una vulneracién al principio de legalidad, asi como al principio
de certeza que dicha autoridad electoral local se encuentra

obligada a observar.

Al respecto, este Tribunal considera que los argumento vertidos
por la responsable al negar el registro como aspirante a
candidato independiente al ciudadano [ NGTTEEGEGEG
I son restrictivos de su derecho politico electoral de
ser votado, en atencion a que como acertadamente lo refiere el
accionante en su escrito de demanda, no existe dentro de la
legislacion electoral federal o local, restriccion expresa que
prohiba la existencia de un cambio en la designacion del
representante legal, de la Asociacion Civil, que exige la
normativa a los aspirantes a candidatos independientes, acorde
al principio de legalidad al que se encuentran sometidos tanto

los poderes del Estado, como los ciudadanos.

Al efecto hay que enfatizar que en el contexto del caso
particular, el principio de legalidad debe entenderse como

conformidad a la ley, y en este sentido, el término
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“conformidad” denota no una propiedad sino una relacion,

TN e 2 precisamente una relacion entre un acto y la norma o el
conjunto de normas que lo regulan, conformidad es, por tanto,
un predicado que concierne a todo acto que esté regulado por

norma.

El principio de legalidad en sentido formal, debe ser entendido
bajo la siguiente formulacion: “es invalido todo acto de los

poderes publicos que no esté expresamente autorizado por la

ley”, esta regla se refiere a las condiciones de valide

actos de los poderes publicos, es decir éstgg\no\, pdeden
realizar algun acto que no esté positivamente %e la ley.

particulares vale el princjpio< Al de libertad, que se expresa
en los siguientes téry :Xtoto lo que no esta expresamente
prohibido por la
organos es ot el contrario, vale la norma de clausura
opuesty cual “todo lo que no esta expresamente

autorizadeypor la ley esta prohibido”.

Por lo tanto, como ya vimos, la normatividad electoral federal y
local, respecto al requisito de creacion de la persona juridica
gue se constituya como una asociacion civil, para que tenga
oportunidad el ciudadano particular de participar en el registro
para ser aspirante a candidato independiente, Unicamente le
exige sin mayor restriccion, que dicha persona juridica colectiva

se conforme con por lo menos el aspirante a candidato
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independiente, su representante legal y el encargado de la
administracion de los recursos, tal como se desprende de los
articulos 368, numeral 5, y 110, numeral 7, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Cbédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

Por lo tanto, al no existir facultad expresa contenida en las
normas aplicables, que autorice al instituto electoral local
restringir el derecho de participacion de un ciudadano, por la
existencia de discrepancia entre los documentos previamente
referidos, y al no existir tampoco prohibicion manifiesta en la
ley que impida al ciudadano realizar una modificacién en la
asignacion de los asociados que han de fungir como
representante legal y/o administrador de los recursos, pues
unicamente existe la exigencia de que la persona juridica
colectiva se constituya con por lo menos tres individuos
distintos que se ostenten como aspirante a candidato
independiente, representante legal y encargado de Ila

administracion de los recursos.

En estas circunstancias, al negarle el registro como aspirante a
candidato independiente al ciudadano [ NGTTEEGEGEG
B con el argumento de que ante la existencia de
discrepancia se vulnera el principio de certeza, al no tener
certidumbre respecto de quien es la persona que pueda actuar
como representante legal y quien no, la responsable restringe
en forma excesiva el derecho del justiciable de ser votado a un
cargo de eleccion popular, vulnerando también el principio de

legalidad al que se encuentra sometida como autoridad publica.
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Se afirma lo anterior toda vez que de conformidad con el

TN e 2 articulo 1° Constitucional, en cuanto a la proteccion de los
derechos fundamentales, establece que para su proteccion se
debera realizar una interpretacion conforme, lo cual da lugar a
qgue las reglas interpretativas que rigen la determinacion del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se
restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacion politica, de

afiliacion politico-electoral, de votar y ser votado; por el

norma juridica deben ampliar sus alcances

potenciar su ejercicio, siempre que aquéll

con un derecho fundamental.

Guarda relacion con lo anterior>| risprudencia 29/2002,

emitida por el Tribunal 5I>t | Poder Judicial de la

Federacion, visible en | Revi\sta Justicia Electoral, Suplemento
N\

6, Aflo 2003, paginas 27 y 28, de rubro y texto siguiente:

“DERECHOS\ FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-

4D U INTERPRETACION Y  CORRELATIVA
O DEBE SER RESTRICTIVA.- Interpretar en forma
oS derechos subjetivos publicos fundamentales de
en materia politica y de afiliacion politica electoral

dtelaflos por las normas constitucionales que los consagran, asi cabe
hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se
trata de una excepcibn o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los
derechos fundamentales de caracter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de
asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las
reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances
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juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el
ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacién
politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben
ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que
aguélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior,
desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o
ilimitados.”

En cuanto a lo sostenido por la autoridad responsable en el
acto impugnado, en cuanto a que existe incertidumbre de quien
sera la persona que pueda actuar como representante legal y
quién no, es de sefalarse que tal argumento es insuficiente
como motivo para negar el registro de aspirante al justiciable,
pues es incuestionable que en materia de representacion legal,
la ley admite que ésta se acredite a través del instrumento
notarial en el que conste quien es la persona facultada para los
actos juridicos que correspondan, y en el caso particular de las
candidaturas independientes es asi, ya que al establecerse en
el articulo 110, del Cddigo comicial local, la exigencia de
creacion de una persona juridica colectiva constituida como
asociacion politica, y que debe estar conformada por el
aspirante, el representante legal y el administrador de los
recursos, por lo que debe entenderse que esta otorgando esa
facultad de representacion legal, a través del documento que al
efecto acredite la creacion de dicha persona, es decir a través

de un instrumento publico, pasado ante la fe de un notario.

Por lo tanto, el Formulario de Manifestacion de Intencion del
Aspirante del Instituto Nacional Electoral, no puede hacer las
veces de documento comprobatorio idéneo para acreditar la

representacion legal de la persona juridica colectiva, al
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respecto sirve como criterio orientador la tesis CX/2002, emitida

T e = por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la federacion, consultable en Revista Justicia Electoral,
Suplemento 6, Ao 2003, paginas 170 y 171, de rubro y texto

siguiente:

“PERSONERIA. LA REPRESENTACION DELEGADA DE UN
PARTIDO POLITICO DEBE CONSTAR EN
INSTRUMENTO NOTARIAL.- De la interpretacion de lo dispuesto en
los articulos 88, parrafo 1, inciso d), en relacion con el 60., parrafo 1, y
13, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se arriba a la conclusion
de que debe tenerse por acreditada la personeria de un representante
de un partido politico para comparecer en el juicio d evisipn
constitucional electoral, cuando dicha represertaci cofiste
en poder otorgado en escritura publica por los funC| Qs dep partido

facultados para ello. Lo anterior, porque resulta yétig erfer que Si
determinado representante de un partido p gue-cuenta con
facultades para delegar o sustituir el mandato sido conferido
de acuerdo con lo establecido en los esta partido y, en uso
de dicha atribucion, otorga en favor de ercero la representacion

legal de dicho instituto politico, deb& es g que la representacion
de este tercero se encuentra preyisk S propios estatutos al derivar

u originarse de éstos, en Ig sales, s€ prevé tal posibilidad y se
autoriza al otorgante a del s de representacion; esto es, la
representacion adquirjda poriel tefcero se sustenta juridicamente
en los estatutos en I6 les sé establece esa posibilidad y no en
razon de la exclusivs d>del que delega las funciones.”

de una prexisg grronea al considerar que al permitir el registro
al ac discrepancia existente, respecto al representante
legal, taria abriendo una ventana para que la autoridad
encargada de vigilar el uso de los recursos, no pueda ejercer
sus facultades de fiscalizacion que constitucional y legalmente
tiene encomendadas, puesto que el responsable legal de
entregar los informes de ingresos relativos al apoyo ciudadano,
es dicho representante legal, por lo cual se estaria vulnerando
los principios de legalidad y de certeza que esa autoridad

electoral local se encuentra obligada a observar.
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Lo erréneo se debe a que de conformidad con el articulo 430,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que son los aspirantes quienes deberan
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral los
informes del origen y monto de los ingresos y egresos de los
gastos de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano del

financiamiento privado, asi como su empleo y aplicacion.

Asi mismo, el articulo 134, numeral 1, fraccion VII, del Cédigo
de elecciones y Participacion Ciudadana establece que son
obligaciones de los aspirantes a candidatos independientes,

rendir el informe de ingresos y egresos.

Por lo que es incuestionable que el acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion, en
este respecto, adolece de una debida fundamentacion y
motivacion, de ahi lo fundado del agravio hecho valer por el

actor.

De ahi que lo procedente conforme a derecho es revocar la
parte conducente de la resolucion impugnada a efecto de
otorgarle el registro como aspirante a candidato independiente

a la Gubernatura del Estado de Chiapas.

En consecuencia, en lo que fue materia de estudio, resulta
procedente revocar el acuerdo IEPC/CG-R/003/2018, de fecha
diecisiete de enero de dos mil dieciocho, y se ordena al

Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
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Ciudadana, proceda al registro del actor |GG

miwnasecorat e [N como aspirante a candidato independiente al cargo

de Gobernador del Estado de Chiapas, lo cual debera realizar
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de

la presente resolucion.

Por dltimo, tomando en cuenta que el término para los
aspirantes a candidatos a miembros de Ayuntamiento en el

Estado, para efectos de recabar el apoyo ciudadano, empezé6 a

en curso, tal como se aprecia del Calendarig~del ceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, visibie el link
http://iepc-chiapas.org.mx/°, se ordena a| Asejo/ General del
Instituto de Elecciones y Participacio dana, ampliar para

el ciudadano

expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal

Electoratdel Estado,

Resuelve

Primero. Es procedente el Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano, numero

® EL cual merece valor probatorio pleno en términos de los articulos 328, numeral 1, fraccién |, 331,
numeral 2, y 338, numeral 1, fraccion |, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas.
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por las razones expuestas en el considerando IV (cuarto), de esta

resolucion.

Segundo. En lo que fue materia de impugnacién, se
revoca el acuerdo IEPC/CG-R/003/2018, de diecisiete de enero
de dos mil dieciocho, y se ordena al Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, proceda al registro del
actor |GGG, oo aspirante a candidato
independiente al cargo de Gobernador del Estado de Chiapas,
atento a los fundamentos y argumentos sefalados en el

considerando V (quinto) de esta sentencia.

Notifiguese, al actor personalmente en el domicilio
autorizado; a la autoridad responsable mediante oficio,
anexando copia certificada de esta sentencia; y por estrados, a
los demas interesados para su publicidad. En su oportunidad

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados
Mauricio Gordillo Hernandez, Guillermo Asseburg Archila y
Angelica Karina Ballinas Alfaro, siendo Presidente y Ponente el
primero de los mencionados; quienes integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la Licenciada
Fabiola Anton Zorilla, Secretaria General, con quien actian y da

fe.

Mauricio Gordillo Hernandez
Magistrado Presidente
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