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o | Expediente: TEECH/JDC/007/2019.
Jr\ijicio para la Proteccion de los
Derechos  Politico-Electorales  del
Ciudadano. /

A%ctor: David Parada Vazquez.

Aijfutoridad Responsable: Comision
Permanente del Congreso del Estado de
Chiapas.

M%gistrado Ponente:
Hernandez.

.i
.

Tribuna! §!ectora

.
Feor.

‘Gutiérrez, Chia

e

resol\}‘\‘j;er los autos del expediente
CL07/2019, inte}irado con motivo al Juicio para la
e de los Derechos ;E?oiitico Electorales del Ciudadano,
promovido por David Par%da Vazquez, en contra de la
deo!ar’acién de procedencia%;y la separacion del cargo de
Presidente Municipal del Ay%mtamiento de Arriaga, Chiépas,
emitida por la Comision Pem%f:anente del Congreso del Estado

de Chiapas, el cuatro de febrerio de dos mil diecinueve; Y.

Resultando

l.- Antecedentes. (j}
i
) §
/

i
Del escrito inicial de demanda del presente juicio y demas’

/ constancias que obran en autos se advierte lo siguiente: s)



1.- Jornada FElectoral. El primero de julioc de dos mil
dieciocho, se llevd a cabo la eleccion de integrantes de los
Avuntamientos del Estado de Chiapas, enire ellos el de Arriaga,

Chiapas.

2.- Constancia de mayoria y validez. El cuatro de julic
siguiente, el Consejo Municipal Electoral del instituto  de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
expidié la constancia de mayoria y validez a la planil!é de
miembros del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, postulados
‘por el partido politico Chiapas Unido, encabezada por David

Parada Vazquez.

3.- Toma de Protesta. El primero de octubre del aifo
pasado, se llevd a c;abo la sesidon de cabildo para la renovacion
e instalacion del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapés, 2018-2021,
mediante el cual, el referido ciudadano tomo protesta del cargo

de Presidente del referido Ayuntamiento.

4.- Juicio de Procedencia. El cuatro de febrero del afio
en curso, fue celebrada la sesion de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, en la cual se trat6 lo relacionado con el Juicio de
Procedencia de David Parada Vazquez, del cérgo de

Presidente Municipal Constitucional de Arriaga, Chiapas.

5.- Publicacion deil Decreto 144. El seis de febrero
siguiente, fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Chiapas, correspondiente al tomo IlI nimerc 17,
cuarta seccion, ia declaracion de la Comisién Permanente del
Congreso del Estado de Chiapas, de que si ha lugar a

formacién de causa en contra del ahora actor, por su probable
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participacion en la comisién del delito de homicidio calificado,

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

en consecuencia, se declaré la separacion del cargo de

Presidente Municipal del rgferido Ayuntamiento.

i

Il.- Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico

Electoraies del Ciudadarﬁo.

P

fr.-mﬁ*""

1.- El veinte de marzo de dos mil diecinueve, David

Parada Vazquez por pro»pao derecho, promovi6 Juicio para la

nal del Tribunal

de la via per salfum, para cognocer el juicio ciudadano intentado

por David Parada Vézquez,f‘éy ordend el reencauzamiento del

medio impugnativo de mérito a este Tribunal Electoral Estatal.
3.~ Tramite Jurisdiccioﬁal.

1.- En cumplimento a lo ordenado en la resolucion
colegiada de veintiuno de marzo del aifo que acontece, dictada
en el expediente SX-JDC-66/2019, mediante oficio nlimero SG-
JAX-173/2019, recibido en este Tribunal Electoral local el

veintidos del mes y afio precitados, la Sala Regional Xalapa, )

T _ S



remitié el Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano promovido por _David Parada

Vazqguez.

2.- Mediante auto de veinticinco de marzo del presente
afio, la Presidencia de este Tribunal, ordend formar y registrar |
el expediente con el nimero TEECH/JDC/007/2019, y remitirio
a la ponencia del Magistrado Mauricio Gordillo Hemandez, para
que se diera el tramite legal correspondiente, lo que fue
cumplimentédo mediante oficio TEECH/SG/085/2019, de esa

misma fecha.

3.- El mismo veinticinco de marzo del afio actual, el
Magistrado Instructor, con fundamento en el articuio 346,
numeral 1, fraccion |, del Coédigo de Elecciones y Pairticipacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, radicé el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano

al rubro citado.

4.- Finalmente, el uno de abril dei dos mil diecinueve, &i
Magistrado Instructor, al advertir ia actualizacion de una de las
causales de improcedencia consignadas en el Codigo Comicial
Local, ordené turnar los aulos para dictar el proyecto

correspondiente; y
Considerando
I. Jurisdicciéon y competencia.

De conformidad con los articulos 35, 99, y 101, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas;
1, numeral 2, fraccion VIiI, 2, 298, 300, 301, fraccion 1V, 302,
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Fotado de Chiapas 303, 305, 346, numeral 1, fraccidn I, y 361, del Codigo de

Elecciones y Participacion fCiudadana del Estado de Chiapas;
este Organo Jurisdicciorfél, tiene jurisdiccion y ejerce su.,
compeiencia en Pleno péra conocer y resolver el presente%
medio de impugnacion, jpor tratarse de un Juicio para la\
Proteccién de los Derechds Politico Electorales del Ciudadano,
promovido por David Pe{t;ada Vazquez, pbr medio del cual
impugna el decreto 144, gﬁlitido por la Comision Permanenté
de la Sexagésima Sépt]mé; Legislatura del Congreso del Estado
‘ macion |d
e

causa del hoy actor, en su calidad de Pr te Municipal
Artiaga, Chiapas, asf cor%ao la separ@yj argo; lo cual

| de ser votado en

de Chiapas, en la que declaré la procedencia §e

acord dispuesto len el articulo 324, del Codigo de

Elecci articipaciéfi (;‘}éiudadana del Estado, se analiza en
principio, si en el presente%caso, se actualiza alguna de las
causales de improcedencia %pontempladas en € ordelnamiento
en cita.

Una vez que fueron énalizadas las constancias que
integran el expediente, se advierte que, en el presente Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, se actualiza la causal de improcedencia establecida

en el articulo 324, numeral 1, fraccion Xil, del Coédigo de A
‘ z
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, L]

{
7,, en la cual se establece que los medios de impugnacién seran ;

f

!

=P



notoriamente improcedentes cuando la causa se derive de

disposiciones contenidas en el mismo cuerpo normativo.

Lo anterior, toda vez que el actor pretende impugnar un
acto que no puede entenderse lesivo de sus derechos politico
electorales, por no ser de naturaleza electoral, en atencién a
que la declaracion de procedencia para la formacion de causa
en su calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Arriaga, Chiapas y la separacion del cargo, constituye una
medida excepcional de naturaleza politico-administrativa
contemplada en el articulo 112, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, respecto al proceso para
determinar la procedencia de la accién penal en conira de ug,
Presidente Municipal, por la probable responsabilidad de un
acto sancionado por la Ley Penal, en este caso, el delifo de

homicidio calificado; de ahi que los actos, resoluciones y

omisiones inherentes a la aplicacién de tal figura juridica, no- .
pueden atenderse a través del Juicio Ciudadanc, tal como

ocurre, en el asunto bajo analisis.

En efecto, los articulos 324, numeral 1, fraccion Xii,
segunda parte, y 346, numeral 1, fraccion I, del Cddigo de
Elecciones vy Par’[icipacién'CEudadana del Estado, establecen
que cuando la notoria improcedencia de un ,medio de
impugnacién se derive de las disposiciones del propio

ordenamiento, se desechara de plano.

De manera que, en la especie el Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, Gnicamente
establece las hipdtesis de procedencia del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,

en el articulo 360, el cual procedera cuando el ciudadane, por si
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mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar y ser vétado_en las elecciones populares,
de asociarse individual y libréé‘nente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos E)oliticos, de afiliarse libre e
individualmente a los parﬂdofs politicos, y en conira de actos o

resoluciones de las autoridades partidistas durante los procesos

. . x .y . x
internos de eleccion de dirjgentes 'y de cargos de eleccion

popular.

o

Asimismo, para garantiz%ér la eficacia de t2 c-: echos{ Ia
¥+ Sala Superior del Tribunal I{T;%[_ectoral del %\J dicial de\la\ .,
Federacion, ha considerado que los undamental
N (128

. : 5
vinculados con los primeros: famb
.

en ser objeto de

"JUICIO PARA LA
5. DERECHOS  POLITICO-
ES BEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
7CAN ) VIOLACIONES | A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES vmcumogfi@s CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, E ASOCIACION Y DE
AFILIACION".

De conformidad con lo antefjor, para la procedencia del
juicio debe existir la posibilidad'de una afectacién a los
- derechos politico-electorales, o bien, de un derecho
fundamental necesario para el ejercicio de un derecho de la
naturaleza de los primeros, de ahi que por exclusién, se

advierta que las disposiciones del ordenamiento electoral local,

f/ no contemplen la determinacion que hoy se impugna.

§
\f 5=



En la especie, David Parada Véazquez, promueve Juicio
Ciudadano en contra del Decreto emitido por la Comision
Permanente del Congreso del Estado de Chiapas, en donde
declaro la procedencia de formacion de causa en su contra por
la probable responsabilidad del delito de homicidio calificado,
como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Arriaga,
Chiapas, v la separacion dei cargo, con el objeto de que se
revoque tal determinacion y, para tal efecto, afirma que el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano protege el derecho de una persona a ocupar el
cargo por ef gue fue electo, 'es decir, parte de la premisa de que
la determinacién reclamada afecta su derécho politico electoral
a ser votado, en su vertiente de ocupar el cargo de Presidente

Municipal.

Sin embargo, este Tribunal Electoral estima que tal
premisa es incorrecté y gque, como se adelantd, el acto
reclamado no puede ser objeto de control a través del presente
Juicio Ciudadano, ya que constituye una medida excepcional de
naturaleza politico administrativa autorizada
constitucionalmente, y no un acto de naturaleza electoral; por
consecuencia, l0s actos, resoluciones y omisicnes inherentes &
la aplicacién de tal figura juridica, nc pueden entendersé
atentatorios de los derechos politico electorales del 'actor, ni de
algin otro derecho fundamental indispensable para el gjercicio
de los primeros, de ahi gue su tutela no encuadre en el
supuesto de permanencia en el cargo que este Tribunal

Electoral considera como parte del derecho de ser votado.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la Sala Superior
del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion, en la

Jurisprudencia 20/2010, consultable en las paginas 274 a 275,
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de la "Compilacion 1997—2012 Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral”, Volumélji 1, "Jurisprudencia”, de rubro
"DERECHO POLITICO-ELECTORAL A SER VOTADO
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL

CARGQ", ha sustentado el criterio de que el derecho a ser

votado incluye la garant[af; la permanencia en el cargo y a

gjercer las funciones 1nherentes al mismo, a efecto de que una

persona electa en un proceso constitucional se mantenga en él

durante el periodo correspond:ente

excluida la hipétesis exfraordinaria

los medios

Electoral.

ma lo anterlor va que el procedimientc de
declaracién de procedenma de la accion penal en contra de un
Presidente Municipal, no tlene ningun efecto o vinculacion con
los derechos politico electorales del actor, pues, el resultado de
este medio de impugnacion, no traeria como consecuencia la
restitucion del derecho que dice vulnerado, ya que la naturaleza
del procedimiento estd encaminada a la salvaguarda de los
intereses publicos, toda vez que constituye una medida de
caracter politico-administrativa, al quedar sujeto a la accion de

A

los Tribunales del orden comun, para determinar en su caso la /1

9
)
D

responsabilidad penal del hoy actor.



Por tanto, se reitera, el acto ahora impugnado
corresponde al ambito del derecho parlamentario, por tratarse
de un procedimiento reglado por normas propias del cuerpo
legislative, por lo cual no es posible trasladar la coniroversia
planteada originalmente ante este Tribunal Electoral del Estado
del ambito parlamentario al poiitico-électorai, ya que el
pronunciamiento sobre la declaracién de procedencia de la
accién penal, no tiene ninguna incidencia en ef ambito electorai,
ya gue es un acto de decisién del cuerpo legislativo que escapa
a la materia politico electoral que es objeto de control a fravés
del Juicio para la Proteccion de los Derechos Pdiitico

Electorales del Ciudadano.

Sirve de sustento a lo anterior, mutatis mutandi, ié"_
Jurisprudencia 34/2013, consultable en la Gaceta dé.
Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
| del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, NGmero 13, 2013,
paginas 36, 37 y 38, del rubro y fexio siguiente:

“DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADQ. SU
TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO.-
La interpretacion de los articulos 35, fraccion i, 39, 41,
primero y segundo pérrafos, 115, fraccién | y 116, parrafo
primero, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva a establecer que el objetc del
derecho politico-electoral de ser votado, implica para el
ciudadano, dentro de un marco de igualdad, tanto la
posibilidad de contender como candidato a un cargo publico
de eleccion popular, como ser proclamado electo conforme
con la votacidn emitida, io mismo que acceder al cargo,
aspectos que constituyen el bien protegido o tutelado .
juridicamente por el ordenamiento. El derecho de acceso al
cargo se agota, precisamente, en el establecimiento de las
garantias y condiciones de igualdad para ocupar el cargo y
para el ejercicio de la funcion publica correspondiente. Sin
embargo, este derecho no comprende otros aspecios que no
sean connaturales al cargo para el cual fue proclamado, ni se
refiere a situaciones juridicas derivadas o indirectas de las
funciones materiales desempefiadas por el servidor publico.
Por tanto, se excluyen de la tutela del derecho politico-
electoral de ser votado, los actos politicos correspondientes al
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derecho parlamentario, como los concernientes a la actuacidn
y organizacion interna de los drganos legislativos, ya sea por
la aclividad individual de sus miembros, o bien, por la que
desarrolian en conJunto a través de fracciones parlamentarias
o en la integracion y ‘funcionamiento de las comisiones,
porque tales actos/iestan esencial y materialmente
desvinculados de los e"iementos o componentes del objeto del
derecho politico- electdral de ser votado.”

;f \

Asi  como tamblerg, aplicable por anzlogia, Ila

7

Jurisprudencia ldentlﬂcadamon el nUmero 27/2012, consuitable
en la Gaceta de Jurlsprueiencna y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Pod@r Judicial de la Afig Numero 11,

2012 paginas 28 y 29, coré la voz siguiente:

R s TR A

“REVOCACION DE MA@DATO El RA LA PROTECCION §
DE LOS DERECHOS Pﬁ)LITIC DECIQRAVES DEL CIUDADA
ES IMPROCEDENTE RA GNARLA.-De la interpretacio

sistematica y funcional dq% lgs drticylos T15, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados.f Vaxicanos; 79 v 80 de la Ley General

del Sistema de Mefiog pugnacién en Materia Elecioral, se
advierte que el jdicio e g~ proteccién de los derechos politico-
electorales del<i osprocede cuando se afecten derechos de esa
naturaleza, en eNde ser votado, que comprende el desempefo
del ; dlslaturas de los Estados podran revocar el

de 1@& miembros de los ayuntamientos, por causas
en elgdesempeno de! cargo. En ese contexto,
onsideracién que la revocacién del mandato es una
aturaleza p@luﬁlco administrativa, resulta ajena a la materia
by consecuent@qente del ambito de proteccién del juicio

chudadano mencionado.”t &

B

i
H
‘ﬁ
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E

s

Congreso del Estado sobre I% declaracion de procedencia de la

Bajo dicha légica, ! a determinacion adoptada por el
accién penal en contra del éntonces Presidente Municipal, no

es susceptible de impugnam@n ante la autoridad jurisdiccional
electoral a través de los medis de impugnacion previstos en la
legislacién comicial locai, pues ho es un acto propio de la
materia electoral, ni es susceptible de causar ninguna /g
afectacion a los derechos politico-electorales del demandante Lﬁﬂ

Similar criterio, sostuvo ia Sala Superior del Tribunal i

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia



dictada el dieciocho de marze de dos mil quince, al resolver los
Juicios para la Proteccion de los Derechos Palitico Electorales
del Ciudadano, identificado con' los numeros de expedientes
SUP-JDC-764/2015 y SUP-JDC-765/2015, y recientemente en
la resolucion de veintiuno de febrero de dos mil dieciocho,
emitida en el expediente SUP-REC-1380/2017.

En consecuencia, lo procedente conforme a derecho es
desechar de plano la demanda del juicio al rubro indicado, de
conformidad con lo previsto por los articulos 324, numeral 1,
fraccién Xli, segunda parte, en relacién con el 346, numeral 1,
fraccion il, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Tribunal del _‘_{

Electoral del Estado de Chiapas,

RESUELVE

l]nico.;,Se desecha de plano el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, formulada
por David Parada Vazquez, por los razonamientos vertidos en

el considerando EE' (segundo) de este acuerdo.

Notifiquese, al actor en los domicilios sefialados en autos,
indistintamente, y por oficio, con copia certificada anexa de la
presente resolucion, a la autoridad responsable Comision

Permanentie del Congreso del Estado de Chiapas.

En su oportunidad archivese el presente expedienie como

asunto totalmente concluido.
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Asi fo resolvieron por unammldad de votos, los ciudadanos
Magistrados Guillermo Ass§bprg Archila, Mauricio Gordillo
Hernéandez, y Angelica Karina€ éallinas Alfaro, siendo Presidente
el primero de los nombrados y Ponente el segundo, quienes

integran el Pleno del Trlbunail Electoral del Estado de Chiapas,

ante la ciudadana Celia S a de Jgsus Ruiz Olvera, Secretaria

liinas Alfzaro

Certificacion. La suscrita Celia Sofia de Jesis Ruiz Olvera, Secreiaria General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3,
fraccion X, fraccion V, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas y 36, fraccién Xil, del Reglamento Interlor de est% Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que la presente foja forma part’e’ grresoluciorT pronunciada el dia de hoy,
por el Pleno de este Organo Junsd:cmon By 1@1 para Iaj FProteccién de los Derechos
Politico Electorales dei Ciudadano numg 13/007/2019 y que las F irmas que lo
calzan corresponden a los Magistrados & o
de abril de dos mil diecinueve. Doy fe. - -




La suscriia Secretaria General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en los articulos 103, numeral 3, fracciones Xl y XIV, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, y 36, fraccién Xll,
del Reglamento interior de este Organo Jurisdiccional, CERTIFICA: Que las
copias fotostaticas simples, consiantes de siete fojas Utiles, son fiel y exacta
reproduccion de su original que doy fe de tener a la vista, mismas que
corresponden a la resolucién de cuatro de abril de dos mil diecinueve, dictada por
el Pleno de este Cuerpo Colegiado, en el expediente TEECH/JDC/007/2019,
derivado del Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, promovido por David Parada Vazquez; las cuales rubrico, selio y
firmo, para los efectos legales a que haya lugar.- Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a
cuatro de abril de dos miil diecinueve.- Conste.

CSRO/mige




